                          Protokół Komisji Rewizyjnej

                          Rady Powiatu Wągrowieckiego

                          z przeprowadzonej kontroli.

Kontrolowana jednostka:

I Liceum Ogólnokształcące im. Powstańców Wielkopolskich 

w Wągrowcu

Dyrektor:
Cezary Szypulski
Czas trwania kontroli  :

19 luty 2014
Przedmiot kontroli:

Kontrola funkcjonowania i wykonywania ustawy  z dnia 29 stycznia 2004 roku - prawo  zamówień publicznych w I Liceum Ogólnokształcącym w Wągrowcu w 2013 roku  
   Kontrola została   przeprowadzona  na podstawie upoważnienia Tadeusza Synorackiego, Przewodniczącego Rady Powiatu i Grzegorza Bałdygi Wiceprzewodniczącego Komisji Rewizyjnej z dnia 04.02.2014- BR.077/3/2014.  
Do przeprowadzenia kontroli Komisja została upoważniona w następującym składzie:

1. Grzegorz Bałdyga  - wiceprzewodniczący

2. Małgorzata Osuch  - sekretarz

3. Piotr Pałczyński     - członek

   I.  OPIS PRZEBIEGU KONTROLI 
         Kontrola odbyła się w siedzibie I Liceum Ogólnokształcącego w Wągrowcu (LO) , zgodnie z wymaganiami określonymi w Statucie Powiatu Wągrowieckiego, z dnia 28 marca 2012r.   Dyrektor I LO w Wągrowcu został powiadomiony na piśmie o terminie i zakresie kontroli we wcześniejszym terminie. 
   W dniu 19 lutego 2014 roku Komisja przeprowadziła czynności kontrolne w oparciu o przedłożoną dokumentację i informacje udzielone przez Dyrektora szkoły. 
W dniu kontroli Komisji została przedłożona następująca dokumentacja:
1. Wykaz- „Rejestr zamówień publicznych udzielonych przez Liceum Ogólnokształcące w 2013 roku powyżej 14.000 euro” (zał. nr 1).
2. „Regulamin udzielania zamówień publicznych, których wartość netto nie przekracza wyrażonej w złotych równowartości 14 000 euro” (zał. nr 2).
2. Segregator- zestaw dokumentów dotyczących zamówienia publicznego na wykonanie zadania pn. „Wymiana pokrycia dachowego wraz z przebudową elementów konstrukcyjnych w budynku mieszkalnym przy I LO w Wągrowcu (dawniej Willa Dyrektora) i dociepleniem stropu nad ostatnią kondygnacją”. Z tego zestawu dokumentów      analizowano i załączono do protokółu kserokopie wybranych dokumentów, (niektóre tylko   częściowe):

2.1. „Specyfikacja istotnych warunków zamówienia. Wymiana pokrycia dachowego wraz z przebudową elementów konstrukcyjnych w budynku mieszkalnym przy I LO w Wągrowcu (...)”- jw., s.1-3 (zał. nr 3) . 
2.2. „Protokół z przebiegu otwarcia ofert przetargowych na zadanie „Wymiana pokrycia dachowego wraz z przebudową elementów konstrukcyjnych (...)”, z dnia 12 sierpnia i drugi  z 11 września 2013 roku (zał. nr 4).

2.3. Formularz ofertowy firmy JOMAT Janusz Osuch, z siedzibą w Uścikowie, s.1-2 

(zał. nr 5).
2.4. „Umowa o roboty budowlane” zawarta w dniu 01.10.2013 r. w Wągrowcu pomiędzy: 

I Liceum Ogólnokształcące im. Powstańców Wielkopolskich w Wągrowcu, 
reprezentowanym przez Dyrektora szkoły – Cezarego Szypulskiego (zamawiającym), a firmą JOMAT Janusz Osuch z siedzibą w Uścikowie 13 a, reprezentowaną przez Janusza  

Osucha (zał. nr 6).
2.5. „Protokół końcowy odbioru robót” z dnia 18-12-2013 r. (zał. nr 7).

     Ponadto, w dniu 23 luty 2014 roku, sekretarz Komisji poprosiła, drogą elektroniczną, Dyrektora I LO o dokumentację uzupełniającą w przedmiotowej sprawie oraz o odpowiedź na pewne pytania. Sekretarz poinformowała także Dyrektora, że w powyższej sprawie zgłosi się do szkoły w dniu 24.02.2013r. W dniu 24.02.2014 r. sekretarz Komisji w  powyższej sprawie skontaktowała się jeszcze z Dyrektorem telefonicznie oraz uzgodniła te działania z Wiceprzewodniczącym Komisji Rewizyjnej. 

      Sekretarz poprosiła (w poczcie elektronicznej) do wglądu, w dniu 24.02.2014 r. o następującą dokumentację:

1. Upoważnienie  dla Dyrektora do przeprowadzenia postępowania na zamówienie publiczne pn. „ Wymiana pokrycia dachowego wraz z przebudową elementów konstrukcyjnych w budynku mieszkalnym przy LO w Wągrowcu (...)”.

2. Pozwolenie Konserwatora Zabytków na prowadzenie robót budowlanych zabytku wpisanego do rejestru zabytków (zał. nr 8).

3. Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty.

4. Potwierdzenie wpłaty wadium.

5. Dokument potwierdzający zabezpieczenie należytego wykonania robót.

Zarządzenie Dyrektora o powołaniu Komisji Przetargowej.

6. Regulamin pracy Komisji Przetargowej dla trybu postępowania przetargowego (o wartości powyżej 14.000 euro).

 Także poprosiła o udzielenie odpowiedzi na następujące pytania:

1. W jakim trybie zamówienia publicznego dokonano remontu gabinetu dyrektora i sekretariatu wraz zapleczem i na jaka kwotę?

2. Jaka była wycena zadania przetargowego w kosztorysie inwestorskim?

3. Czy w pracach Komisji Przetargowej brał udział specjalista ds. budowlanych. 

      W dniu 24.02.2014 r. Dyrektor udzielił  odpowiedzi na powyższe pytania oraz przedłożył do wglądu dokumentację wyszczególnioną w punktach 2-5. Natomiast poinformował, że nie ma dokumentu-upoważnienia, o którym mowa powyżej w punkcie 1. i przedłożył pismo z dnia 17.01. 2013 r. (ER.7013.4.2013.6) od Starosty Wągrowieckiego z informacją, że w budżecie powiatu została zabezpieczona kwota 80.000 zł na zadanie pn.: „Wymiana pokrycia dachowego (...)”. Starosta prosi także o jak najszybsze zlecenie opracowania dokumentacji projektowej oraz specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robót budowlanych (zał. nr 9).
Dyrektor, podczas spotkania (24.02.2014 r.) z sekretarzem Komisji Rewizyjnej  stwierdził, iż nie posiada regulaminu pracy komisji przetargowej dla zamówień o wartości powyżej 14.000 euro. Podczas prac Komisji Przetargowej, w dniu 26.07.2013 roku, uczestniczył w celu konsultacyjnym specjalista ds. budowlanych (Artur Nowakowski).     
II.  FAKTY USTALONE PRZEZ KOMISJĘ:
      Poniższe fakty zostały ustalone na podstawie przedstawionej dokumentacji oraz informacji udzielonych przez Dyrektora I LO w Wągrowcu. 
1. Z dokumentu: „Rejestru zamówień publicznych udzielonych przez I Liceum Ogólnokształcące w 2013 roku powyżej 14 000 euro ” wynika, że:

· przeprowadzono  zamówienie publiczne na zadanie pod nazwą: „Wymiana pokrycia dachowego wraz z przebudową elementów konstrukcyjnych w budynku mieszkalnym przy I LO w Wągrowcu (dawniej Willa Dyrektora) i dociepleniem stropu nad ostatnią kondygnacją”;

· odbyły się dwa postępowania o udzielenie zamówienia dla przedmiotowego zamówienia. Postępowanie z datą wpisu 26.07.2013 unieważniono ze względu na nieprawidłową stawkę VAT narzuconą przez zamawiającego, tj. 23% zamiast 8%. 
Wpis (lp.2.) z datą zamówienia 27.08.2013 r. dotyczy ww. zadania, a z zapisów wynika, że:

· zamówienie zostało oszacowane na kwotę 205.008,00 zł netto; 

· wykonawcą została wybrana firma „JOMAT” Janusz Osuch z siedzibą Uścikowo 13a;

· umowa o roboty budowlane została zawarta dnia 01.10.2013 r.,

· należność z faktury w PLN wynosi : z VAT 194.635,43, a bez VAT 180.217,99. 
Powyższe zawiera zał. nr 1 do protokółu.

2. Komisji Rewizyjnej przedłożono „Regulamin udzielania zamówień publicznych, których wartość netto nie przekracza wyrażonej w złotych równowartości 14000 euro”-  dla trybu zapytania o cenę, który nie jest  adekwatny do obowiązującego trybu  kontrolowanego zamówienia, ponieważ wynosiło ono  powyżej 14000 euro, na kwotę 194.635,43 zł brutto (potwierdza zał. nr 2). Podczas spotkania z sekretarzem Komisji Rewizyjnej, w dniu 24.02.2014, Dyrektor poinformował, że nie ma stosownego regulaminu. Przewodniczył pracom przetargowym osobiście, kierując się Ustawą z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamówień publicznych.  
3. Specyfikacja istotnych warunków przedmiotowego zamówienia (SIWZ) jest opracowana szczegółowo dla zamówienia w trybie przetargu nieograniczonego i zawiera trzy części:

· część I: Instrukcja dla Wykonawców wraz z załącznikami

· część II: Projekt umowy

· część III: Dokumentacja projektowa, Specyfikacja techniczna wykonania i odbioru robót budowlanych

Określono termin wykonania zamówienia do 11 grudnia 2013 roku (zał. nr 3-wyciąg z SIWZ).

4. Protokół przebiegu otwarcia ofert przetargowych  na przedmiotowe zadanie został sporządzony 11.09.2013 r., w terminie otwarcia ofert. Do przetargu przystąpiło trzech oferentów. Przed otwarciem ofert zamawiający podał wysokość środków jakie zamierza przeznaczyć na realizację zadania-270.000 zł na realizację całości zamówienia. 
Uwaga: podana kwota w protokóle z przebiegu otwarcia ofert jest wyższa jak oszacowana w Rejestrze, więc nasuwa się pytanie, jaka kwota została zabezpieczona w planie budżetowym? Na to pytanie Dyrektor udzielił odpowiedzi w dniu 24.02.2014 r. (na spotkaniu z sekretarzem), że informację o zabezpieczeniu finansowym na zadanie otrzymała księgowość na kwotę 270.000 zł brutto. Natomiast kosztorys inwestorski określa wartość remontu na: 252.159,84 zł brutto. Zatem zadane zostało należycie zabezpieczone finansowo.
Oferenci zaoferowali następujące ceny brutto, w tym 8% VAT, na wykonanie zamówienia:

· Zakład Ogólnobudowlany MARK: 219.028,70 zł

· Spółka DEMIURG: 198.574,60 zł
· Firma JOMAT: 194.635,43 zł- Firma wybrana przez Zamawiającego (zał. nr 4). 
Uwaga: Komisja stwierdza, że analizowany protokół z postępowania Komisji Przetargowej nie zawiera wszystkich informacji, które zostały określone w Rozporządzeniu Prezesa Rady Ministrów z dnia 26 października 2010 r. w sprawie protokółu postępowania o udzielenie zamówienia publicznego -wzór protokółu stanowi zał. nr 1 do rozporządzenia (Dz. U. Nr 223, poz.1458). 

5. W formularzu  ofertowym Firmy JOMAT zawarte jest pełne oświadczenie w zakresie wykonania zamówienia oraz wyszczególniono dokumenty załączone do oświadczenia, które to dokumenty przejrzeli członkowie Komisji Rewizyjnej.

6. Zawarta Umowa na roboty budowlane pomiędzy Zamawiającym a Wykonawcą w zakresie zamówienia publicznego określa : przedmiot umowy, obowiązki stron, ustalenia związane z terminem realizacji przedmiotu umowy (do 11.12.2013 r.),wynagrodzenie Wykonawcy (194.635,43 zł), warunki płatności, kary umowne, przebieg odbioru robót stanowiący przedmiot umowy, warunki odstąpienia od umowy, ustalenia w sprawie podwykonawców, gwarancji i rękojmi oraz postanowienia końcowe.
Umowa jest podpisana i opieczętowana przez strony. Poszczególne strony nie są parafowane (zał. nr 6).

7. Protokół końcowy odbioru robót sporządzony jest z datą 18.12.2013 r., w którym stwierdzono, że przedmiotowe zamówienie zostało wykonane w okresie od 10.10.2013 do 11.12.2013 r. Roboty zostały przyjęte bez uwag, a jakość ich wykonania oceniono jako dobrą i bez usterek, z gwarancją na 36 miesięcy.

8. Dokumenty dotyczące przedmiotowego zamówienia (w przedłożonym segregatorze)  obrazują kolejne kroki procedury przetargu. Postępowanie było zgodne z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. prawo zamówień publicznych.

9. Zamawiający-Dyrektor szkoły, powołał Komisje Przetargową w drodze zarządzenia. 
10. Ogłoszenie o przedmiotowym zamówieniu publicznym zostało zamieszczone w Biuletynie Zamówień Publicznych w dniu 27.08.2013 r., pod nr: 345382-2013 oraz na stronie http:www.bip.wagrowiec.pl. Natomiast w dniu 19.09.2013 r. wysłano ogłoszenie o wyborze najkorzystniejszej oferty z uzasadnieniem, co potwierdzają dowody pocztowe.
11. Komisja stwierdza brak pisemnego upoważnienia od organu prowadzącego szkołę dla Dyrektora I LO w Wągrowcu do przeprowadzenia postępowania na przedmiotowe zamówienie publiczne.  
12. Komisja zapoznała się z pisemnymi oświadczeniami osób wykonującymi czynności w postępowaniu o udzielenie zamówienia o braku istnienia okoliczności, o których jest mowa w art.17.1. ustawy Prawo zamówień publicznych.

13. Dokumentem zabezpieczającym należyte wykonanie robót jest ubezpieczenie z dnia 27.09.2013 r. na okres od 01.10 2013 do 10.01.2014 r. przez firmę UNIQA, nr 998-A352431.

14. Dyrektor poinformował Komisję, że w 2013 roku był przeprowadzony remont gabinetu dyrektora i sekretariatu wraz z przylegającym zapleczem (kącik socjalny i pomieszczenie na archiwum). Z informacji dodatkowych z dnia 24.02.2014 r. wynika, że zadanie zostało wykonane w trybie zapytania o cenę, na kwotę o wartości 38.846,80 zł brutto. Komisja nie prowadziła czynności kontrolnych dokumentacji w tym zakresie, ponieważ skupiła się na postępowaniu w trybie przetargowym.
14. Czynności związane z bieżącymi zamówieniami publicznymi w trybie zapytania o cenę Dyrektor prowadzi osobiście.       
WNIOSKI I OCENA: 
1. Komisja Rewizyjna stwierdza, że funkcjonowanie i wykonywanie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamówień publicznych (Dz.U. z 2010r. Nr 113, poz.759 z późniejszymi zmianami), w kontrolowanym zakresie jest prawidłowe jednak z pewnym   uchybieniem, przedstawionym w  dalszej części wniosków. 

2. Przykładem dobrej pracy i wypełnienia obowiązków w kontrolowanym zakresie, w odniesieniu do cytowanej ustawy Prawo zamówień publicznych, jest przede wszystkim :

· Szczegółowe i pełne ogłoszenie o zamówieniu publicznym w Biuletynie Zamówień Publicznych.
· Dopełnienie wymogu (pod rygorem odpowiedzialności karnej, przez osoby wykonujące czynności w postępowaniu o udzielenie zamówienia) przez złożenie stosownych oświadczeń o braku okoliczności wykluczających z postępowania, które są określone w art. 17 ustawy Prawo zamówień publicznych.
· Udział specjalisty ds. budowlanych w pierwszym posiedzeniu Komisji Przetargowej.
· Zabezpieczenie należytego wykonania robót.

· Przestrzeganie odpowiednich terminów w postępowaniu przetargowym i wykonania zamówienia.

· Dokumentowanie postępowań  w zakresie ustawy Prawo zamówień publicznych.    
3. Uchybieniem jest brak pisemnego upoważnienia dla Dyrektora Cezarego Szypulskiego do przeprowadzenia postępowania na zamówienie publiczne.  Zgodnie z ustaleniami organu prowadzącego, dyrektorzy szkół  powinni wystąpić z wnioskiem do Zarządu Powiatu o upoważnienie na przeprowadzenie zamówienia publicznego w trybie przetargu. Powyższe uchybienie ma  związek z art. 15 i16 ustawy Prawo zamówień publicznych oraz art. 48 ustawy o samorządzie powiatowym.
4. Komisja Przetargowa przy I LO w Wągrowcu, w protokóle z postępowania przetargowego nie wyszczególniła wszystkich  informacji, w stosunku do określonych w  Rozporządzeniu Prezesa Rady Ministrów z dnia 26 października 2010 r. w sprawie protokółu postępowania o udzielenie zamówienia publicznego- wzór protokółu w załączniku nr 1 do rozporządzenia (Dz. U. Nr 223, poz. 1458), o czym stanowi art. 96.5. ustawy Prawo zamówień publicznych.  
5. Szkoła powinna opracować stosowny regulamin dla celów Komisji Przetargowej w zakresie prowadzenia zamówienia o wartości powyżej 14.000 euro- na podstawie ustawy Prawo zamówień publicznych (jest regulamin dla zamówień do 14.000 euro).
Komisja Rewizyjna, na podstawie przeprowadzonych czynności, ogólnie ocenia pozytywnie wyniki kontroli w zakresie funkcjonowania i wykonywania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamówień publicznych w I Liceum Ogólnokształcącym im. Powstańców Wielkopolskich w Wągrowcu, z zastrzeżeniem zawartym w punktach 3 i 4 wniosków. 
   Na podstawie § 44, ust.5.  Statutu Powiatu Wągrowieckiego Komisja informuje o prawie wniesienia uwag do protokółu w terminie 7 dni roboczych .
   Na podstawie § 44 ust. 4 Statutu Powiatu Wągrowieckiego protokół sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach.
   Na podstawie §44, ust. 6 Statutu Powiatu Wągrowieckiego (Uchwała Rady Powiatu Wągrowieckiego z dnia 28 marca 2012 r.) Komisja Rewizyjna na jednym z najbliższych posiedzeń sporządzi wystąpienie pokontrolne w odniesieniu do wniosków: 3,4,5.

   Na tym protokół zakończono. Protokół zawiera 6 kolejno ponumerowanych stron.
Załączniki:

1- 9. Wyszczególniono na stronie 2 i 3 protokółu.
Otrzymują:

1. Cezary Szypulski- Dyrektor I Liceum Ogólnokształcącego im. Powstańców Wielkopolskich w Wągrowcu.
2. a/a Komisji Rewizyjnej.

Podpisy Komisji Rewizyjnej:

1. Grzegorz Bałdyga – wiceprzewodniczący………………………….

3. Małgorzata Osuch – sekretarz………………………………………

4. Piotr Pałczyński – członek………………………………………….
Data, podpis i pieczątka Dyrektora:   
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