                          Protokół Komisji Rewizyjnej

                          Rady Powiatu Wągrowieckiego

                          z przeprowadzonej kontroli.

Kontrolowana jednostka:

Wydział Oświaty, Kultury i Sportu  w Starostwie Powiatowym 
w Wągrowcu

Kierownik Wydziału:
Karolina Krenz
Czas trwania kontroli  :

25.04.2012
Przedmiot kontroli:

Subwencja oświatowa w zakresie przychodów i zasad jej podziału 

w 2012 roku.
   Kontrola dotycząca przychodów i zasad podziału subwencji oświatowej na 2012 rok  została   przeprowadzona  na podstawie upoważnienia Tadeusza Synorackiego Przewodniczącego Rady Powiatu i Grzegorza Jakubiaka Przewodniczącego Komisji Rewizyjnej z dnia 16.04.2012r.- BR.077.7.2012.  
Do przeprowadzenia kontroli Komisja została upoważniona 
w następującym składzie:

1. Grzegorz Jakubiak - przewodniczący

2. Grzegorz Bałdyga  - wiceprzewodniczący

3. Małgorzata Osuch  - sekretarz

4. Piotr Pałczyński     - członek

     OPIS PRZEBIEGU KONTROLI 

   Komisja dokonała  kontroli zgodnie z planem , w oparciu o   Regulamin Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Wągrowieckiego ( Załącznik nr 2 do Statutu Powiatu Wągrowieckiego).
   Przed terminem kontroli Przewodniczący Komisji Rewizyjnej  ustalił zakres merytoryczny kontroli z Karoliną Krenz, Kierownikiem Wydziału Oświaty i Kultury w Starostwie Powiatowym
W dniu  25.04.2012r. Komisja Rewizyjna  przeprowadziła czynności kontrolne w siedzibie Starostwa.  

Czynności kontrolne polegały na sprawdzeniu jakie są przychody i zasady podziału subwencji oświatowej na 2012 rok.
Kierownik Wydziału przedłożyła Komisji następującą dokumentację:

· Wyliczenie subwencji oświatowej dla Powiatu Wągrowieckiego na 2012- dane na podstawie SIO na 30 września 2011r.i stosowne rozporządzenie MEN. Opracowanie autorskie Kierownik Karoliny Krenz, dnia 05.01.2012 (zał. nr 1 ).

· Plan wydatków budżetowych na 2012 rok, dział 801- oświata i wychowanie, dział 854- edukacyjna opieka wychowawcza, z dnia 20.10.2011r. (zał. nr 2 ).
· Zestawienie dochodów, wydatków i rozchodów na rok 2012 i za 2011 dla szkół i placówek prowadzonych przez Powiat Wągrowiecki, z dnia 23.04.2012 (zał. nr 4)
· Wytyczne do opracowania projektu budżetu Powiatu Wągrowieckiego i Wieloletniej Prognozy Finansowej na 2012 rok, na podstawie Uchwały Nr XLIV/294/2010 Rady Powiatu Wągrowieckiego z dnia 28 lipca 2010 w sprawie trybu prac nad projektem uchwały budżetowej (zał. nr 3)
Komisja Rewizyjna wysłuchała informacji merytorycznych w zakresie kontroli, które przedstawiła Kierownik Wydziału. Na zadane pytania przez członków Komisji Kierownik Karolina Krenz udzieliła stosownych odpowiedzi. Komisja dokonała analizy przedłożonych dokumentów, ustaliła fakty i wnioski wynikające z kontroli.

    FAKTY USTALONE PRZEZ KOMISJĘ:
   Poniższe fakty zostały ustalone na podstawie informacji przedstawionych przez Kierownika Wydziału oraz analizy przedłożonych dokumentów.
              I. SUBWENCJA I PLANOWANE  WYDATKI
1. Subwencja oświatowa na 2012 rok.
1.1. Prognozowana subwencja na 2012 rok wg. informacji Ministerstwa Finansów na dzień 20.10.2011r. wynosi: 30 716 646, 00 PLN . 

W odniesieniu do tej subwencji Kierownik Wydziału opracowała zbiorczy „Plan wydatków budżetowych na 2012 rok, dział 801- oświata i wychowanie, dział 854- edukacyjna opieka wychowawcza” (zał. nr 2).
1.2. Minimalna prognoza subwencji wg  Wydziału Oświaty, Kultury i Sportu w Starostwie  Powiatowym z dnia 05.01.2012 wynosi : 29 920 859,97 PLN  (zał. nr 1).
Prognozowaną subwencję oświatową Kierownik Karolina Krenz opracowała wg danych Systemu Informacji Oświatowych na 30 września 2011 roku i Rozporządzenie MEN z dnia 20 grudnia 2011 roku, w sprawie sposobu podziału części oświatowej subwencji ogólnej dla jednostek samorządu terytorialnego w roku 2012 (Dz. U. z 2011 r. nr 288 poz. 1693).
1.3. Ostateczna subwencja oświatowa  dla Powiatu Wągrowieckiego wynosi: 

31.330 891,00 PLN.
 Kierownik Wydziału poinformowała Komisję, że na dzień kontroli Powiat nie otrzymał jeszcze na piśmie kwoty subwencji ogólnej z Ministerstwa Finansów ( w ubiegłym roku takowa informacja była w połowie marca). Jak wynika z informacji na stronie internetowej Ministerstwa Finansów Departament ST, Warszawa 26.03.2012 roku „PODZIAŁ OSTATECZNEJ KWOTY SUBWENCJI OGÓLNEJ dla POWIATÓW na  2012r. (ST4/4820/233/2012)”, Powiat Wągrowiecki otrzyma ostateczną subwencję ogólną na 2012rok w kwocie: 38 359 379, w tym część oświatowa wynosi : 31 330 891. (zał.1a)
Subwencja oświatowa w 2012 roku jest wyższa  w porównaniu z subwencją w 2011r. (wynosiła 30 164 887,00 PLN) o 1 166 004 PLN . 
Kierownik Wydziału omówiła składniki autorskiego opracowania wyliczeń prognozowanej subwencji oświatowej dla Powiatu Wągrowieckiego na 2012rok. Komisja poznała rodzaje wag SOB i SOC, na podstawie których wyliczono uczniów przeliczeniowych i stosownie kwoty subwencji.  
2. Planowane wydatki budżetowe jednostek oświatowych w 2012 roku:

/analiza załącznika nr 2/
2.1.  „Plan wydatków budżetowych na 2012 rok, dział 801- oświata i wychowanie, dział 854 – edukacyjna opieka wychowawcza, na  dzień 20 października 2011r.” 

Plan został opracowany zgodnie z Wytycznymi Zarządu Powiatu Wągrowieckiego

 (zał. nr3) . 
2.1.1  Z cytowanego dokumentu wynika, że:

· dla jednostek edukacyjnych prowadzonych przez Powiat Wągrowiecki zaplanowano łącznie wydatki budżetowe bieżące ( wynagrodzenia i pochodne, wydatki związane z realizacją zadań statutowych, świadczenia na rzecz osób fizycznych, wydatki majątkowe)   w wysokości: 30 500 000  PLN (20.10.2011r.),
· subwencja oświatowa prognozowana na dzień 20 października 2011 roku  przez Ministerstwo Finansów wynosiła : 30 716 646 PLN 
· różnica pomiędzy prognozowaną subwencją przez MF, a planem wydatków   wynosi : 216 648 PLN , co należy odczytywać jako nadwyżkę.
2.1.2. Ponadto w analizowanym dokumencie, na etapie planowania, jednostki zgłosiły      następujące braki  :

· ZSP nr 1 : 896 196 , w tym na:   wynagrodzenia 671196, tzw. rzeczówkę 150 000, inwestycje 75 000

· Bursa :  178 720 ,  w tym na  : remont kotła 120 000, zakup żywności 40 000, zakup energii 18 720

· SOSW : 402 624
· I LO : 180 000 , w tym na: wynagrodzenia 160 000, rzeczówkę 20 000

2.1.3. Łącznie na etapie planowania budżetu na dzień 20.10.2011r. braki w ww. placówkach wynoszą: 1 657 640,00 PLN.     
Powyższe fakty  oraz szczegółowe dane zawiera załącznik nr 2.
       II.  PRZYJĘTY PODZIAŁ WYDATKÓW I ROZCHODÓW NA 2012 ROK
                     /analiza wg załącznika nr 4/
1.  Zestawienie tabelaryczne dochodów , wydatków i rozchodów szkół i placówek prowadzonych przez Powiat Wągrowiecki na 2012 rok- informacje na dzień 23.04.2012r.  Analiza jest następująca:
1.1. Z zestawienia wynika , że dochody tworzą:

· Subwencja oświatowa:  31 046 989,00 ( cała subwencja z placówkami niepublicznymi wynosi 31 330891,00)  

· Planowane dochody przez jednostki : 1 636 254,00 
· Łączne dochody: 32 683 243,00 PLN 
1.2. Wydatki i rozchody, to:
· Planowane wydatki bieżące- razem szkoły i placówki prowadzone przez Powiat Wągrowiecki wynoszą : 29 540 584,00 (+ rezerwa 806 400,00= 30 063 082,00). Łączne dochody wtedy 30 969 741,00
1.3. Różnica wynosi 1 7 13 502,00 PLN- jako nadwyżka
1.4. Niedobory placówek zostały zweryfikowane przez Wydział Oświaty (…), wicestarostę i starostę) z dyrektorami i głównymi księgowymi  placówek w marcu br. Stąd też nie było potrzeby uzupełniać braków w I LO, gdyż powinno wystarczyć środków na płace, a niedobory rzeczowe są uzupełniane w ramach projektu e- szkoła. Ponadto przewidziana jest rezerwa na braki w składce rentowej po wzroście o 2% i składek na ubezpieczenia (zał. nr 5)- po konsultacji Komisji wyjaśnił Starosta Michał Piechocki. 
1.5. W zestawieniu wyszczególniono następujące niedobory:

· bieżące :  1 040 000,00 ( 790 000- ZSP nr 1 + 250 000-SOSW, nie uwzględniono zgłoszonych niedoborów przez LO  - na etapie planowania, z dnia 20.10. 2011 - uzasadnienie w pkt II.1.4.) ,
· inwestycyjne: 1 120 000,00 ( 700 000-LO, 140 000- ZSP nr 2, 150 000 MOW Antoniewo, 130 000 – Bursa),

· Łącznie niedobory bieżące i inwestycyjne: 2 160 000,00 PLN.
2. Dochody a wydatki i rozchody- różnice:
2.1.  Uwzględniając dochód- subwencja oświatowa: 31.046 989,00 i planowane wydatki bieżące szkół i placówek prowadzonych przez Powiat (30 063 082) wraz z niedoborami  na wydatki bieżące   (1 040 000)  , a różnica – 56 093,00 – występuje jako niedobór
2.2.  Uwzględniając łączny dochód (subwencja i planowane dochody przez jednostki) na oświatę : 32 683 243,00  ,   wydatki i rozchody 30 969 741,00  oraz niedobory bieżące: 1 040 00,00 to różnica wynosi 674 102,00 – jako nadwyżka.
2.3. Uwzględniając łączny dochód (subwencja oświatowa i planowane dochody przez jednostki) na oświatę w kwocie: 32 683 243,00 i łącznie planowane wydatki wraz z rozchodami: 31 969 741,00 , niedoborami bieżącymi: 1 040 000  oraz niedoborami inwestycyjnymi: 1 120 000,00. , to różnica wynosi:   - 446 498,00 jako rzeczywisty niedobór. 

3. „Wytyczne do opracowania projektu budżetu Powiatu Wągrowieckiego i Wieloletniej Prognozy Finansowej na 2012 rok, na podstawie Uchwały Nr XLIV/294/210 w sprawie trybu prac nad projektem uchwały budżetowej.”

Do Wytycznych załączone jest pismo przewodnie skierowane do Wydziałów Starostwa Powiatowego przez Zarząd Powiatu Wągrowieckiego, z którego wynika, że:

· projekty planów budżetowych na 2012 rok należy sporządzić ściśle według wskaźników zawartych w dokumencie,

· przy ustalaniu bazy wyjściowej do planowania wydatków na 2012 rok należy wyłączyć przyznane w 2011 roku zwiększenia o charakterze jednorazowym oraz wydatki na zadania zakończone w 2011 roku,

· projekty planów należy złożyć w Wydziale Finansów w terminie określonym w Wytycznych.

         Szczegółowe wytyczne do opracowania projektu budżetu Powiatu Wągrowieckiego i Wieloletniej Prognozy Finansowej na 2012 rok zawiera załącznik 
nr 3.

4. Ogólna analiza subwencji i planowanych wydatków bieżących w poszczególnych, dziesięciu szkołach i placówkach prowadzonych przez Powiat Wągrowiecki .

5.1. Porównując subwencję poszczególnych placówek z planowanymi wydatkami bieżącymi na 2012 rok, stwierdza się że:

· w 4 placówkach występuj  niedobór, są to : I LO , ZSP nr 2, ZSP Gołańcz, Bursa Szkolna. Natomiast po uwzględnieniu planowanych dochodów przez placówki , to niedobory się zmniejszą, a Bursa mieści się ze swoimi wydatkami bieżącymi;
· 1 placówka ma nadwyżkę powyżej 1,5 miliona- MOW w Antoniewie i jedna powyżej 1 miliona- ZSP nr 1 w Wągrowcu.
WNIOSKI I OCENA:
1. W zakresie subwencji oświatowej wystąpiły 2 etapy jej prognozowania:

1.1. Informacja o prognozowanej subwencji dla Powiatu Wągrowieckiego na 2012 rok przez  Ministerstwo Finansów- październik 2011r.(30 716 646,00 PLN).
1.2. Minimalna prognozowana subwencja wyliczona przez Kierownika Wydziału Oświaty (…), Karolinę Krenz- 05.01.2012r. ( 29 920 859,97 PLN). Autorskie opracowanie metryczki oświatowej przez Kierownika Wydziału świadczy  o kompetentnym wykorzystaniu Rozporządzenia MEN z dnia 20 grudnia 2011 roku w sprawie sposobu podziału części oświatowej subwencji ogólnej dla jednostek samorządu terytorialnego w 2012 r. (Dz. U. z 2011 Nr 288 poz. 1693).
2. Ostateczna subwencja oświatowa dla Powiatu Wągrowieckiego na 2012 rok wynosi : 

31 330 891,00 PLN.
3. Wydział Oświaty, Kultury i Sportu  w odpowiednim terminie opracował Plan wydatków budżetowych na 2012 rok , dla szkół i placówek prowadzonych przez Powiat, 20.10.2001roku. Kierownik Wydziału na bieżąco monitoruje zmieniające się  okoliczności związane z budżetem szkół i placówek prowadzonych przez Powiat, mając na uwadze m.in. oszczędne gospodarowanie środkami.
4. Plan wydatków budżetowych został opracowany z uwzględnieniem „Wytycznych do opracowania projektu budżetu Powiatu Wągrowieckiego i Wieloletniej Prognozy Finansowej na 2012 rok, na podstawie Uchwały Nr XLIV/294/2010 Rady Powiatu Wągrowieckiego z dnia 28 lipca 2010 w sprawie trybu prac nad projektem uchwały budżetowej. 

5. Na dzień 20.10.2011r. braki na pokrycie wydatków bieżących wykazały 4 placówki: ZSP nr 1, Bursa, SOSW, I LO , które zostały zweryfikowane przez Wydział Oświaty (…) , Wicestarostę i Starostę  z dyrektorami i głównymi księgowymi  placówek w marcu br. Stąd nie występuje potrzeba uzupełniania braków w I LO ( uzasadnienie w pkt II.1.4.
6. Na dzień kontroli,  25.04.2012r. przedstawiono Komisji Rewizyjnej podział wydatków i rozchodów szkół i placówek prowadzonych przez powiat Wągrowiecki na 2012 rok ( zestawienie tabelaryczne w zał. nr 4 do protokółu). Dane można analizować i interpretować  na różnych płaszczyznach, co zostało opisane w punktach II.1,2,4. 

7. Komisja Rewizyjna uważa, że w odniesieniu do tematu kontroli istotne są jeszcze następujące spostrzeżenia:

· Subwencja oświatowa w 2012 r. jest wyższa jak w 2011 o 1 166 004,00 PLN;
· Środki budżetowe pochodzące z subwencji oświatowej i planowanych dochodów przez placówki , które przyznane są przez organ prowadzący dla szkół i placówek prowadzonych przez Powiat Wągrowiecki zabezpieczają stosownie do potrzeb  bieżące wydatki , to jest płace wraz z  pochodnymi i wydatki związane z realizacją zadań statutowych oraz wystarczają na pokrycie części wydatków inwestycyjnych i spłatę kredytów z odsetkami. Rzeczywisty niedobór w tym kontekście wynosi: - 446 498,00 PLN. Taką sytuację finansową należy uznać za bardzo korzystną.
· Zaplanowana została w budżecie rezerwa oświatowa na 2012 rok na kwotę 806 400 PLN.

Komisja Rewizyjna ocenia pozytywnie prace Wydziału Oświaty, Kultury i Sportu w zakresie działań związanych z prognozowaniem subwencji oświatowej, planowaniem budżetu  dla szkół i placówek prowadzonych przez Powiat Wągrowiecki oraz związanych z monitorowaniem zmieniających się okoliczności .   Organ prowadzący stosuje zasady podziału subwencji oświatowej, które zabezpieczają  stosownie  potrzeby jednostek. Subwencja oświatowa na 2012 rok pokrywa w pełni wydatki bieżące , część wydatków  na inwestycje oraz kredyty wraz z odsetkami. Komisja nie wnosi zastrzeżeń do zasad podziału subwencji oświatowej.
Na podstawie § 18.5. Regulaminu Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Wągrowieckiego (zał. nr 2 do Statutu Powiatu Wągrowieckiego) Komisja informuje o prawie wniesienia uwag do protokółu w terminie 3 dni.

Na tym protokół zakończono. Protokół zawiera 7 kolejno ponumerowanych stron.

Protokół został sporządzony w 4 egzemplarzach.

Załączniki:

1. Metryczka subwencji oświatowej.
1.a.  Podział ostatecznej kwoty subwencji ogólnej dla powiatów na 2012 rok.

2. Plan wydatków budżetowych na 2012 rok.

3. Wytyczne do opracowania projektu budżetu Powiatu Wągrowieckiego i wieloletniej prognozy Finansowej na 2012 rok.

4. Zestawienie dochodów, wydatków i rozchodów na 2012 rok dla szkół i placówek prowadzonych przez Powiat Wągrowiecki.
5. Podział nadwyżki z 2011 i 2012 roku z kredytem 2 200 000 –załącznik uzupełniający z dnia 7 maja br.
Otrzymują:
1. Karolina Krenz, Kierownik Wydziału Oświaty, Kultury i Sportu w Starostwie Powiatowym w Wągrowcu.

2. Tadeusz Synoracki, Przewodniczący Rady Powiatu Wągrowieckiego.

3. Zarząd Powiatu Wągrowieckiego.

4. a/a Komisji Rewizyjnej. 

Dnia…………….

Podpis i pieczęć kierownika
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