                          Protokół Komisji Rewizyjnej

                          Rady Powiatu Wągrowieckiego

                          z przeprowadzonej kontroli.

Kontrolowana jednostka:

Powiatowy Zarząd Dróg w Wągrowcu

Dyrektor:
Robert Torz
Czas trwania kontroli  :

30 stycznia 2013 rok
Przedmiot kontroli:

Czynności kontrolne dotyczące funkcjonowania i wykonywania ustawy  z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo  zamówień publicznych, za 2012r.  
   Kontrola została   przeprowadzona  na podstawie upoważnienia Tadeusza Synorackiego, Przewodniczącego Rady Powiatu i Grzegorza Jakubiaka Przewodniczącego Komisji Rewizyjnej z dnia 08.01.2013.- BR.077.1.2013  
Do przeprowadzenia kontroli Komisja została upoważniona w następującym składzie:

1. Grzegorz Jakubiak - przewodniczący

2. Grzegorz Bałdyga  - wiceprzewodniczący

3. Małgorzata Osuch  - sekretarz

4. Piotr Pałczyński     - członek

   I.  OPIS PRZEBIEGU KONTROLI 

         Kontrola odbyła się w siedzibie Powiatowego Zarządu Dróg w Wągrowcu , zgodnie z wymaganiami określonymi w Statucie Powiatu Wągrowieckiego, z dnia 28 marca 2012r.
   Przewodniczący Komisji Rewizyjnej, Grzegorz Jakubiak poinformował ,we wcześniejszym terminie, Roberta Torza, dyrektora PZD w Wągrowcu o terminie i zakresie kontroli. 
   W dniu  30 stycznia 2013 r. Komisja przeprowadziła czynności kontrolne w oparciu o przedłożoną dokumentację i informacje udzielone przez Dyrektora placówki oraz Wiesławę Szymańską- specjalistę ds. utrzymania dróg i mostów, Przewodniczącą Komisji przetargowej. 
Komisji została przedłożona następująca dokumentacja :
1. „Regulamin Komisji do przeprowadzania postępowań o udzielenie zamówień publicznych Powiatowego Zarządu Dróg w Wągrowcu- Załącznik do Zarządzenia nr 4/06 PZD z dnia 23 czerwca 2006 r. (zał. nr 1).
2. „REGULAMIN UDZIELANIA ZAMÓWIEŃ PUBLICZNYCH o wartości szacunkowej do 14 tysięcy euro przez Powiatowy Zarząd Dróg w Wągrowcu”. Regulamin stanowi „ Załącznik nr 1 do Zarządzenia nr 4/09 Dyrektora Powiatowego Zarządu Dróg w Wągrowcu z dnia 01 kwietnia 2009r.” , wraz ze zmianą regulaminu, którą wprowadzono na podstawie  Zarządzenia nr 20/10 Dyrektora Powiatowego Zarządu Dróg w Wągrowcu  dnia 16 grudnia 2010 r. oraz dwoma wzorami druków w sprawie postępowania proceduralnego przy zamówieniach o wartości nie przekraczającej 14 tysięcy euro (zał. nr 2 ).
3. Zarządzenie Dyrektora nr 12/09 w sprawie zmiany składu osobowego Komisji do prowadzenia postępowań o udzielenie zamówień publicznych, z dnia 02.06.2009 r.(zał. nr 3).
4. „Uchwała nr 310/2008 Zarządu Powiatu Wągrowieckiego z dnia 06 listopada 2008 roku w sprawie upoważnienia Dyrektora Powiatowego Zarządu Dróg w Wągrowcu do składania oświadczeń woli w sprawach majątkowych powiatu związanych z bieżącą działalnością Powiatowego Zarządu Dróg w Wągrowcu ( zał. nr 4 ). 
5. „Rejestr zamówień publicznych o wartości zamówienia mniejszej niż kwoty określone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. – Prawo zamówień publicznych, w 2012 roku” (zał. nr 5).
6. Segregator z dokumentacją  „Remonty dróg”, oznaczone jako sprawa : DM.3421/2/12 do zrealizowanego zamówienia w trybie przetargu nieograniczonego w 2012 r. Dokumenty dotyczą pozycji w Rejestrze zamówień PZD z 2012 roku ( pozycja wybrana losowo do szczegółowej analizy). 
 Dokumenty w tym segregatorze zostały poddane analizie przez Komisję Rewizyjną. Załącznikiem jest tylko „Protokół postępowania w trybie przetargu nieograniczonego”
(zał. nr 6).
7. Pismo Dyrektora PZD do Zarządu Powiatu Wągrowieckiego (DM.3422/4/12, z dnia 08.05.2012r.) na udzielenie zamówienia i odpowiedź Zarządu w sprawie wyrażenia zgody na udzielenie zamówienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na „Remont dróg” , sygn.: ER.6.033.32.2012, z dnia 10.05.2012r.(zał. nr7). 
8. Segregator z dokumentacją: „Remonty dróg” : DM.3421/3/12 w sprawie robót uzupełniających. Dokumenty dotyczą pozycji 4 z Rejestru zamówień publicznych PZD w 2012 r. Dokumenty były analizowane przez Komisję Rewizyjną. Załącznikiem do niniejszego protokółu jest tylko pierwsza strona „Protokółu postępowania w trybie zamówienia z wolnej ręki” ( zał. nr 8) .
  II.  FAKTY USTALONE PRZEZ KOMISJĘ:
   Poniższe fakty zostały ustalone na podstawie dokumentacji przedstawionej Komisji Rewizyjnej oraz informacji Dyrektora PZD w Wągrowcu i Specjalisty ds. utrzymania dróg i mostów.
1. Powiatowy Zarząd Dróg w Wągrowcu prowadzi zamówienia publiczne w oparciu o dwa regulaminy wewnętrzne. Jeden dotyczy procedur w przedmiocie zamówień publicznych powyżej 14 tys. euro (zał. nr 1)  , a drugi określa postępowanie w sprawie zamówień o wartości szacunkowej do 14 tysięcy euro (zał. nr 2 ). Regulaminy zostały opracowane na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo o zamówieniach publicznych (Dz. U. z 2004r. Nr 19 poz. 177 z późn. zm.).
W trakcie dyskusji przedmiotowej Dyrektor PZD i Specjalista ds. utrzymania dróg i mostów wykazali się bardzo dobrą znajomością ustawy Prawo o zamówieniach publicznych, w kontrolowanym zakresie przez Komisję Rewizyjną.

2. Na podstawie Uchwały Nr 310/2008 Zarządu Powiatu Wągrowieckiego z dnia 06 listopada 2008 roku Dyrektor PZD w Wągrowcu- Robert Torz został upoważniony  do składania oświadczeń woli do 14 tysięcy euro w sprawach majątkowych powiatu związanych z bieżącą działalnością PZD ( zał. nr 4 ). W uchwale zastrzeżono, że do złożenia oświadczeń woli na kwotę powyżej 14 tys. euro wymagana jest pisemna zgoda Zarządu Powiatu i taką zgodę Dyrektor przedłożył Komisji Rewizyjnej do kontrolowanego zadania „Remont dróg”, które było wykonane w 2012 roku ( zał. nr 7).
3. Na podstawie Rejestru zamówień publicznych PZD w Wągrowcu ( zał. nr 5), Komisja stwierdza, że w 2012 roku było realizowanych 8 zamówień, w tym dwa w trybie z wolnej ręki- na roboty uzupełniające, a pozostałe w trybie przetargu nieograniczonego. 

Łączna wartość zamówień w 2012 r. zrealizowanych przez PZD wynosi: netto: 1 669 954, 26 zł,  brutto: 1 984 036,21 zł. Szczegółowe informacje zawiera załącznik nr 5 do protokółu .

4. Zarządzeniem Dyrektora, w PZD została powołana 4- osobowa Komisja przetargowa, która ma charakter stały i wykonuje czynności przewidziane regulaminem. Członkami Komisji przetargowej są pracownicy PZD w Wągrowcu. W poszczególnych postępowaniach o zamówienia publiczne Komisja działa w 3 – osobowym składzie, ustalonym każdorazowo przez Przewodniczącego Komisji Wiesławę Szymańską ( zał. nr 3).
5. Zadania Przewodniczącego Komisji i ich członków szczegółowo, zgodnie z ustawą Prawo zamówień publicznych, określa regulamin  ( zał. nr1 ). 

6. Odpowiedzialnym za prawidłowe prowadzenie dokumentacji postępowania o udzielenie zamówienia publicznego jest Przewodniczący Komisji- Wiesława Szymańska.
  Komisja Rewizyjna  stwierdza wzorowe, zgodne z przepisami ustawy Prawo o zamówieniach publicznych, prowadzenie dokumentacji  w kontrolowanym zakresie. Powyższe potwierdza m.in. załączony  Protokół postępowania w trybie przetargu nieograniczonego dotyczący kontrolowanego zadania ( DM. 3421/2/12 ) , pn. „Remont dróg”- powiatowych (Grylewo-Laskownica Mała ; Marcinkowo- Ochocza; Oleszno – Gołańcz; Łukowo- Wiśniewo- Kołybki- Niemczyn – Stępuchowo- Gruntowice; Popowo Kościelne – Budziejewo) – zał. nr 6.
7. Protokół z postępowania w trybie przetargu nieograniczonego, sprawy: DM. 3421/2/2012, pn. „Roboty drogowe”  ( zał. nr 6) jest sporządzony na druku ZP-PN  , który jest wzorem- załącznikiem do rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 26 października 2010 r. (Dz. U. Nr 223 poz. 1458). Dokument jest wypełniony szczegółowo i w wymaganym zakresie. Do protokółu załączone są następujące dokumenty:
· Oświadczenia osób (Dyrektora PZD Roberta Torza, Przewodniczącej Komisji Wiesławy Szymańskiej, członków : Andrzeja Targowskiego i Joanny Grzewińskiej) wykonujących czynności w postępowaniu o udzielenie zamówienia , zgodnie z art. 17 ustawy Prawo o zamówieniach publicznych;
·  Streszczenie oceny i porównania złożonych ofert;
· Informacja o spełnieniu przez wykonawców warunków udziału w postępowaniu prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego;
· Zbiorcze zestawienie ofert , ze szczegółowymi  informacjami ( nazwa firmy, cena,, termin wykonania, okres gwarancji, z zaznaczeniem, że warunki płatności będą zgodne z umową);
· Indywidualne karty oceny dla każdego oferenta ( 5 );
· Powołanie członków Komisji przetargowej przez Przewodniczącego.
Wszystkie powyższe dokumenty ( kserokopie) zawierają oznaczenie sprawy: DM.3421/2/12 , które jest przypisane do zamówienia pn. „Remonty dróg” , są podpisane i opieczętowane, a także  są odpowiednio potwierdzone stwierdzeniem zgodności kopii z oryginałem, co świadczy o skrupulatności administracyjnej w prowadzeniu dokumentacji.
8. Analizowane dokumenty przez Komisję Rewizyjną w dwóch segregatorach, wymienionych w punktach: I. 6 i 8 ( s.2-3 protokółu),  oznaczonych sprawą : DM. 3421/2/12 –„Remonty dróg” i  DM.3421/3/12- „Remonty dróg- roboty uzupełniające , są kompletne i prowadzone zgodnie z wymaganiami ustawy Prawo o zamówieniach publicznych.. Komisja analizowała m.in. ogłoszenia o zamówieniach, specyfikacje istotnych warunków zamówienia, protokóły  z załącznikami, zawarte umowy na wykonanie zamówienia. W postępowaniach nie odrzucono żadnej oferty i nie wykluczono żadnego Wykonawcy .
Członkowie Komisji nie stwierdzili nieprawidłowości i nie wnieśli żadnych zastrzeżeń do kontrolowanych dokumentów.

9. Dyrektor PZD w Wągrowcu poinformował Komisję Rewizyjną o stosowanej procedurze zamówień publicznych do wartości 14 tys. euro, na dostawy i usługi ( np. artykułów spożywczych, leków, gospodarczych, środków czystości , materiałów eksploatacyjnych i biurowych, wyposażenia, szkolenia, publikacje prasowe, tłumaczenie tekstów, brakowanie dokumentacji archiwalnej, awarie) . Zamówienia w tym zakresie prowadzone są w oparciu o Regulamin- zał. nr 2. W drodze zapytania o cenę zamówienie  przygotowują pracownicy na poszczególnych stanowiskach- w danym zakresie, na wzorach druków. Dokumenty z rozpoznania cenowego i zlecenie zamówienia zatwierdza Dyrektor PZD i dopiero wówczas zamówienie może być realizowane, ( wzory tych dokumentów są w  zał. nr 2).   
10. Dyrektor PZD w Wągrowcu , w trakcie dyskusji stwierdził, że wszystkie zadania  wykonane w zakresie zamówień publicznych były zgodne z planem budżetowym  na 2012 rok . Plan budżetowy i jego  wykonanie  za 2012 rok Dyrektor PZD  przedłożył Komisji Rewizyjnej do wglądu.
    Na zakończenie kontroli Dyrektor zaprezentował  Komisji  pomieszczenie po starej kotłowni, które  bardzo ładnie zostało wyremontowane i dostosowane do nowego- gazowego ogrzewania placówki  oraz  do celów szkoleniowo –konferencyjnych.    
WNIOSKI I OCENA:
1. Komisja Rewizyjna stwierdza, że funkcjonowanie i wykonywanie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2010r. Nr 113, poz.759 z późniejszymi zmianami) w kontrolowanym zakresie jest zgodne z przepisami prawa, np.  w  szczególności  dotyczące:

a) upoważnienia Dyrektora do świadczenia woli;
b) opracowania i funkcjonowania wewnętrznego Regulaminu udzielania zamówień publicznych i powołania  Komisji przetargowej;
c) przestrzegania obowiązujących zasad w postępowaniu o udzieleniu zamówienia publicznego, w tym przygotowania i dokumentowania postępowania oraz wyboru ofert, itd. .   
2.  Komisja stwierdza, że kontrolowane dokumenty  prowadzone są wzorowo, co świadczy o znajomości przepisów prawa, kompetentnym i rzetelnym wykonywaniu pracy w kontrolowanym zakresie przez Dyrektora PZD Roberta Torza i Przewodniczącą Komisji przetargowej Wiesławę Szymańską .
3. Zrealizowane zadania w trybie zamówień publicznych w 2012 roku są zgodne z planem budżetowym na 2012 rok. 

Komisja Rewizyjna, na podstawie przeprowadzonych czynności, nie stwierdziła żadnych nieprawidłowości czy uchybień i bardzo dobrze ocenia   funkcjonowanie i wykonywanie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamówień publicznych w Powiatowym Zarządzie Dróg w  Wągrowcu. Na szczególne wyróżnienie zasługuje wzorowe dokumentowanie całokształtu postępowań w zakresie zamówień publicznych.  
       Na podstawie § 44, ust.5.  Statutu Powiatu Wągrowieckiego Komisja informuje o prawie wniesienia uwag do protokółu w terminie 7 dni roboczych .
Na tym protokół zakończono. Protokół zawiera 5 kolejno ponumerowanych stron.
Na podstawie § 44 ust. 4 Statutu Powiatu Wągrowieckiego protokół sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach.
Załączniki:

1 – 8  zostały wyszczególnione  w punkcie I. 1-8  niniejszego protokółu (s.1-2).
Otrzymują:

1. Robert Torz –Dyrektor Powiatowego Zarządu Dróg  w Wągrowcu.
2. a/a Komisji Rewizyjnej.

Podpisy Komisji Rewizyjnej:

1. Grzegorz Jakubiak- przewodniczący……………………………….

2. Grzegorz Bałdyga – wiceprzewodniczący………………………….

3. Małgorzata Osuch – sekretarz………………………………………

4. Piotr Pałczyński – członek………………………………………….
Podpis i pieczątka Dyrektora: 
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