                          Protokół Komisji Rewizyjnej

                          Rady Powiatu Wągrowieckiego

                          z przeprowadzonej kontroli.

Kontrolowana jednostka:

Starostwo Powiatowe w Wągrowcu.
Kierownik jednostki kontrolowanej:

Michał Piechocki- Starosta Wągrowiecki.
Osoby udzielające informacji:
Andrzej Sebastyański- Sekretarz Powiatu.
Czas trwania kontroli  :

22 marca 2013 rok
Przedmiot kontroli:

Analiza wyników kontroli zewnętrznych i wewnętrznych przeprowadzonych w Starostwie Powiatowym w 2012 roku.  
   Kontrola została   przeprowadzona  na podstawie upoważnienia Tadeusza Synorackiego, Przewodniczącego Rady Powiatu i Grzegorza Bałdygi Wiceprzewodniczącego Komisji Rewizyjnej z dnia 12.03.2013.- BR.077.4.2013.  
Do przeprowadzenia kontroli Komisja została upoważniona w następującym składzie:

1. Grzegorz Bałdyga  - wiceprzewodniczący

2. Małgorzata Osuch  - sekretarz

3. Piotr Pałczyński     - członek

   I.  OPIS PRZEBIEGU KONTROLI 

         Kontrola odbyła się w siedzibie Starostwa Powiatowego w Wągrowcu , w biurze Sekretarza Powiatu, zgodnie z wymaganiami określonymi w Statucie Powiatu Wągrowieckiego, z dnia 28 marca 2012r.
 We wcześniejszym terminie wiceprzewodniczący Grzegorz Bałdyga uzgodnił z Andrzejem Sebastyańskim, Sekretarzem Powiatu termin i zakres kontroli. 
   W dniu  22 marca 2013 r. Komisja przeprowadziła czynności kontrolne na podstawie przedłożonej dokumentacji oraz informacji udzielonych przez Andrzeja Sebastyańskiego, Sekretarza Powiatu.  
Komisji została przedłożone kserokopie  następujących dokumentów :
1. Rejestr kontroli- s. 21, 2012 rok. ( zał. nr 1 )
2. Wystąpienie pokontrolne z dnia 06.08.2012r., znak: WP.81640.9.2012.WPB   Wielkopolskiego Wojewódzkiego Inspektora Transportu Drogowego w Poznaniu ( zał. nr 2).
3. Odpowiedź Starosty Wągrowieckiego z dnia 03.09.2012r. (KM. 7252.4.2012)  na wystąpienie pokontrolne zn. WP.81640.9.2012 WPB z dnia 06.08.2012 r. (zał. nr 3 ).

4. Wystąpienie pokontrolne z dnia 06.09.2012 r., znak: IR-IX.431.10.2012.1 Wojewody Wielkopolskiego ( zał. nr 4 ).

5. Odpowiedź Starosty Wągrowieckiego z dnia 29.10.2012r.  ( OS. 1710.1.2012)  na wystąpienie pokontrolne zn. IR-IX.431.102012.1 z dnia06.09.2012 r. ( zał. nr 5 ).
6. Informacja pokontrolna z kontroli Punktu Informacyjnego Funduszy Europejskich w Wągrowcu dotycząca kontroli z dnia 25 czerwca 2012 roku przeprowadzonej przez Urząd Marszałkowski Województwa Wielkopolskiego w Poznaniu- Departament Polityki Regionalnej ( zał. nr 6 ).
7. Protokół kontroli problemowej wykonywania zadań obronnych znak: ZK-IV.431.19.2012.4 Wojewody Wielkopolskiego ( zał.. nr 7 ).
8. Pismo z dnia 24.08.2012r. (GK-IV.431.14.2012.13) adresowane do Starosty Powiatu Wągrowieckiego przez Wojewódzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego w Poznaniu w sprawie terminu i zakresu kontroli zarządzonej z dniem 10 września 2012 roku ( zał. nr 8)  

9. Schemat funkcjonowania systemu STARTLOOK  - UPLOOK (zał. nr 9).  
  II.  FAKTY USTALONE PRZEZ KOMISJĘ:
   Poniższe fakty zostały ustalone na podstawie dokumentacji przedstawionej Komisji Rewizyjnej oraz informacji udzielonych przez  Andrzeja Sebastayńskiego Sekretarza Powiatu.  
        I. Kontrole zewnętrzne:
1. Na podstawie analizy ww. dokumentów Komisja Rewizyjna stwierdza , co następuje:

1.1. W 2012 roku , jak wynika z rejestru kontroli ( zał. nr 1), zostało przeprowadzonych 5 kontroli zewnętrznych:

1.1.1. Kontrola w dniu 25.05.2012r.  w zakresie wydawanych licencji, zezwoleń w krajowym przewozie drogowym przeprowadzona przez Wielkopolskiego Wojewódzkiego Inspektora Transportu Drogowego w Poznaniu- przedłożono Komisji Rewizyjnej : Wystąpienie pokontrolne (zał. nr 2 )  i odpowiedź Starosty ( zał. nr 3 ). 
1.1.2. Kontrola w dniu 25.06.2012r. Punktu Informacyjnego Funduszy Europejskich w Starostwie Powiatowym w Wągrowcu przeprowadzona przez Urząd Marszałkowski Województwa Wielkopolskiego, w zakresie prowadzonej  dokumentacji dotyczącej PI FE, przestrzegania zasad wizualizacji, zasad obsługi i udzielania informacji, konsultacji oraz przechowywania i archiwizacji dokumentów- przedłożono  Komisji Rewizyjnej: Informację pokontrolną (zał. nr 6) bez odpowiedzi Starosty Wągrowieckiego o sposobie wykonania zaleceń.
1.1.3. Kontrola w dniach od 26 do 29 czerwca 2012r. dotycząca prowadzenia postępowań administracyjnych w zakresie ustawy Prawo wodne- zadania z zakresu administracji rządowej realizowane przez starostę w 2011 r., która została przeprowadzona w imieniu Wojewody Wielkopolskiego – przedłożono Komisji Rewizyjnej: Wystąpienie pokontrolne ( zał. nr 4) i odpowiedź Starosty Wągrowieckiego o wykonaniu zaleceń ( zał. nr 5).

1.1.4. Kontrola z dnia 13.09.2012 r.  w zakresie aktualizacji operatu ewidencyjnego i stosowanie układu współrzędnych „2000”, przeprowadzona przez Wojewódzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego w Poznaniu- przedłożono Komisji Rewizyjnej pismo z dnia 24.08.2012 r. ( GK-IV.431.14.2012.13 adresowane do Starosty Powiatu Wągrowieckiego przez Wojewódzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego w Poznaniu, który informuje o terminie i zakresie kontroli ( zał. nr 8).
1.1.5. Kontrola problemowa przeprowadzona w imieniu Wojewody Wielkopolskiego w  dniu 19.11.2012r. ,w zakresie wykonywania zadań obronnych- przedłożono Komisji Rewizyjnej Protokół kontroli ( zał. nr 7 ).  
1.2. Na podstawie analizy przedłożonej dokumentacji z kontroli zewnętrznych w Starostwie Powiatowym w Wągrowcu przeprowadzonych w 2012 roku wynika, że zostały przedstawione na piśmie stosowne zalecenia w zakresie stwierdzonych nieprawidłowości i uchybień, przez organ kontrolujący. 
Wystosowane przez organ kontrolny zalecenia szczegółowe zawierają załączniki nr: 2,4,6,
Nieprawidłowości i uchybienia dotyczą przede wszystkim  braków formalnych.
1.3. W odniesieniu do dwóch wystąpień pokontrolnych ( zał. nr 2 i 4) Starosta Wągrowiecki udzielił stosownych informacji wyjaśniających i o wykonaniu zaleceń.

1.4. Nie został przedłożony Komisji Rewizyjnej dokument informujący o sposobie wykonania pięciu zaleceń ( zał. nr 6) z przeprowadzonej kontroli Punktu Informacyjnego Funduszy Europejskich.

1.5. Zespół kontrolny działający z upoważnienia  Wojewody Wielkopolskiego w zakresie kontroli problemowej wykonania zadań obronnych nie ustalił „nieprawidłowości wymagających wydania zaleceń pokontrolnych”. Ocenił, że  cyt. „Przedstawioną dokumentację spraw obronnych opracowano na wysokim poziomie estetycznym i merytorycznym” ( zał.. nr 7 ).

1.6. Nie przedłożono Komisji Rewizyjnej wystąpienia pokontrolnego dotyczącego kontroli z dnia 13.09.2012 roku, ponieważ jak wyjaśnił Sekretarz Powiatu jeszcze ono nie wpłynęło do Starostwa, a więc sprawa jest w toku.
   II. Kontrole wewnętrzne.

1. Sekretarz Powiatu zaprezentował  Komisji Rewizyjnej, w formie multimedialnej, funkcjonowanie systemu komputerowego PROTON, który dotyczy monitorowania  obiegu dokumentów  w Starostwie i załatwiania spraw urzędowych.

2. Komisja Rewizyjna zapoznała się z funkcjonowaniem programu BIOFINGEN, który umożliwia monitoring ewidencji czasu pracy. Sekretarz prowadzi kontrolę  miesięcznego rozliczenia czasu pracy poszczególnych pracowników , monitoring i rejestr zmian przepisów prawnych , o czym informuje odpowiednich pracowników oraz egzekwuje przestrzeganie ich, prowadzi kontrolę odwołań od decyzji administracyjnych.

3. W Starostwie został zainstalowany program STATLOOK, który pozwala monitorować wykorzystanie komputerów, przeciwdziała używaniu ich do celów nie związanych z wykonywaną pracą. 

4. Sekretarz Powiatu poinformował Komisję Rewizyjną, że :

4.1. W   2012 roku były 3 odwołania od decyzji administracyjnych.

4.2. Występują sprawy wieloletnich odwołań w zakresie opłat za wieczyste użytkowanie gruntów.

4.3. Od momentu funkcjonowania programu PROTON , BIOFINGEN i STATLOOK obserwuje  się poprawę dyscypliny czasu pracy, obiegu dokumentów oraz wykorzystania komputerów tylko do celów służbowych. Występują jeszcze pewne niedociągnięcia w zakresie wewnętrznego obiegu dokumentów.

4.4. W wyniku prowadzonego monitoringu i kontroli, na skutek stwierdzonych nieprawidłowości w 2012 roku dokonano jednej zmiany umowy o pracę ( w zakresie zmiany czasu pracy) i trzech pracowników otrzymało upomnienia.

4.5. Kontrolę wewnętrzną prowadzą także kierownicy poszczególnych wydziałów w Starostwie.

5. W Starostwie funkcjonuje system kontroli zarządczej, jego wdrożenie i  funkcjonowanie Komisja Rewizyjna analizowała już podczas  kontroli w 2012 roku.   
WNIOSKI I OCENA:
1. Na podstawie analizowanych dokumentów  kontroli zewnętrznych , które były przeprowadzone w 2012 roku wynika, że stwierdzone zostały nieprawidłowości i uchybienia w zakresie:

· prowadzenia postępowań administracyjnych w odniesieniu do ustawy Prawo wodne w Wydziale Ochrony Środowiska, Rolnictwa i Leśnictwa,

· prowadzenia dokumentacji  przez Punkt Informacyjny Funduszy Europejskich, 
· formalności związanych z udzielaniem licencji i zezwoleń na wykonywanie krajowego transportu drogowego przez  Wydział Komunikacji.

W związku z powyższym Komisja Rewizyjna widzi potrzebę wewnętrznego monitorowania jakości pracy, w 2013 roku w Starostwie Powiatowym, w zakresie wydanych zaleceń przez zewnętrzne organy kontrolne w 2012 roku.
2. Komisja Rewizyjna wnioskuje do Starosty Wągrowieckiego o przekazanie kopii wystąpienia pokontrolnego w związku z kontrolą przeprowadzoną w dniu 13.09. 2013 roku , w zakresie aktualizacji operatu ewidencyjnego i stosowania układu współrzędnych „2000” , po jego wpłynięciu do Starostwa.

3. Komisja Rewizyjna wnioskuje do Starosty Wągrowieckiego o przekazanie informacji o sposobie wykonania zaleceń pokontrolnych (kontrola z dnia 25.06.2012r.) związanych z działalnością Punktu Informacyjnego  Funduszy Europejskich.
4. Komisja Rewizyjna wnioskuje do Starosty Wągrowieckiego o odpowiedź na pytanie, czy w związku z uchybieniami i nieprawidłowościami stwierdzonymi przez organy kontrolne zewnętrzne były podjęte jakieś działania w stosunku do odpowiedzialnych pracowników?
5. Komisja Rewizyjna uważa, iż na szczególne podkreślenie zasługuje fakt , że Zespół Kontrolny z ramienia Wojewody Wielkopolskiego w protokole kontroli, z dnia 19 listopada 2012 roku w sprawie kontroli problemowej wykonywania zadań obronnych stwierdził, że cyt. „ Koncepcja realizacji zadań związanych z przygotowaniem i funkcjonowaniem Głównego Stanowiska Kierowania Starosty Wągrowieckiego jest opracowana na bardzo wysokim poziomie i tworzy właściwe warunki do realizacji zadań zapisanych w dokumentacji i planie operacyjnym oraz kartach realizacji zadań operacyjnych”. 
6. Na podstawie zaprezentowanej i omówionej kontroli wewnętrznej przez Sekretarza Powiatu, Komisja Rewizyjna uważa  że stosowana forma nadzoru będzie przyczyniać się do doskonalenia jakości pracy w Starostwie.     
Komisja Rewizyjna  na podstawie przeprowadzonej analizy dokumentów dotyczących kontroli zewnętrznych stwierdza, że w Starostwie Powiatowym w kontrolowanym zakresie występują pewne nieprawidłowości i uchybienia,  na wysokim poziomie estetycznym i merytorycznym oceniono dokumentację spraw obronnych, natomiast prowadzona kontrola wewnętrzna wykazuje  sukcesy i słabości  pracownicze.    
       Na podstawie § 44, ust.5.  Statutu Powiatu Wągrowieckiego Komisja informuje o prawie wniesienia uwag do protokółu w terminie 7 dni roboczych .

Na tym protokół zakończono. Protokół zawiera 4 kolejno ponumerowane strony.
Na podstawie § 44 ust. 4 Statutu Powiatu Wągrowieckiego protokół sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach.
Załączniki:

Od nr 1 do 9 wyszczególniono na stronie 2 protokółu.
Otrzymują:

1. Michał Piechocki Starosta Wągrowiecki.
2. a/a Komisji Rewizyjnej.

Podpisy Komisji Rewizyjnej:

1. Grzegorz Bałdyga – wiceprzewodniczący………………………….

2. Małgorzata Osuch – sekretarz………………………………………

3. Piotr Pałczyński – członek………………………………………….
Podpis i pieczątka kierownika jednostki :                           Data..........................................................
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