                                       Protokół Komisji Rewizyjnej

Rady Powiatu Wągrowieckiego

z przeprowadzonej kontroli

Kontrolowana jednostka:

Biuro Spraw Obywatelskich i Zdrowia w Starostwie Powiatowym   

w Wągrowcu

Kierownik Biura:
Barbara Linetty
Czas trwania kontroli  :

26 luty 2014
Przedmiot kontroli:

Kontrola funkcjonowania Biura Spraw Obywatelskich i Zdrowia ze szczególnym uwzględnieniem dotacji przyznanych przez Powiat Wągrowiecki dla organizacji pozarządowych w 2013 roku  
   Kontrola została   przeprowadzona  na podstawie upoważnienia Tadeusza Synorackiego, Przewodniczącego Rady Powiatu i Grzegorza Bałdygi Wiceprzewodniczącego Komisji Rewizyjnej z dnia 17.02.2014- BR.077/4/2014.  
Do przeprowadzenia kontroli Komisja została upoważniona w następującym składzie:

1. Grzegorz Bałdyga  - wiceprzewodniczący

2. Małgorzata Osuch  - sekretarz

3. Piotr Pałczyński     - członek

   I.  OPIS PRZEBIEGU KONTROLI 
         Kontrola odbyła się w siedzibie Starostwa i zgodnie z wymaganiami określonymi w Statucie Powiatu Wągrowieckiego z dnia 28 marca 2012r.  Kierownik Wydziału Barbara Linetty została powiadomiona na piśmie o terminie i zakresie kontroli we wcześniejszym terminie. 
   W dniu 26 lutego 2014 roku Komisja przeprowadziła czynności kontrolne w oparciu o przedłożoną dokumentację i informacje udzielone przez Kierownika Wydziału. 
W dniu kontroli Komisji została przedłożona następująca dokumentacja:
1. Sprawozdanie pt. „Kontrola funkcjonowania  Biura Spraw Obywatelskich i Zdrowia ze szczególnym uwzględnieniem dotacji przyznanych przez Powiat Wągrowiecki dla organizacji pozarządowych w 2013 roku”- Materiały przygotowano na potrzeby Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Wągrowieckiego, Wągrowiec, luty 2014 rok (zał. nr 1).

2. Segregatory- akta prowadzonych spraw przez Biuro- 24 szt., w tym 4 segregatory dotyczą dokumentacji otwartego konkursu ofert na realizację zadań publicznych realizowanych przez organizacje pozarządowe w 2013 roku (Komisja dokonała przeglądu cz. I).
3. „Działania Biura Spraw Obywatelskich i Zdrowia w zakresie promocji i ochrony zdrowia 2013”.

       Kierownik Biura Spraw Obywatelskich i Zdrowia omówiła szczegółowo zadania wykonywane przez Biuro na podstawie cytowanego dokumentu  w punkcie 1 (zał. nr 1) oraz udzieliła wyczerpujących odpowiedzi na zadane pytania przez członków Komisji. 
      Komisja Rewizyjna, po wysłuchania sprawozdania dokonała ogólnego przeglądu akt dokumentów prowadzonych przez Biuro, a szczegółowo zapoznała się z losowo wybraną dokumentacją, która dotyczyła zadania pt. „Mistrzowie pasji, pasja mistrzostwa”, którego oferentem był Związek Harcerstwa Polskiego Chorągiew Wielkopolska Hufiec Wągrowiec. 
Komisja zapoznała się z dokumentem poglądowym pt. „Działania Biura Spraw Obywatelskich i Zdrowia w zakresie promocji i ochrony zdrowia 2013” oraz tzw. gadżetami promocyjnymi ze znakami prozdrowotnymi i Powiatu (długopisy, kubki, koszulki, breloczki, itp.), z opracowanymi  materiałami promocyjnymi, w tym m.in. „ Powiatowy Informator Medyczny”, Wągrowiec 2014 ; „Wykaz organizacji pozarządowych działających na terenie Powiatu Wągrowieckiego”. Opracowania te zostały załączone do protokółu z posiedzenia Komisji Rewizyjnej.      
II.  FAKTY USTALONE PRZEZ KOMISJĘ:
      Poniższe fakty zostały ustalone na podstawie przedstawionej dokumentacji oraz informacji udzielonych przez Kierownika Biura Spraw Obywatelskich i Zdrowia. 
1. Zakres zadań, którymi zajmuje się Biuro Spraw Obywatelskich i Zdrowia określa § 26 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Wągrowcu (zał. do Uchwały nr XVII/99/2008 z dnia 27 lutego 2008- wyciąg z Regulaminu stanowi załącznik nr 2 do protokółu, źródło: strony www. Starostwa).

2. Na podstawie załącznika nr 1 Komisja stwierdza , że Biuro Spraw Obywatelskich i Zdrowia wykonuje, cyt.: „zadania publiczne o charakterze ponadgminnym (zadania własne powiatu) zawarte w art. 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym w zakresie:

- promocji i ochrony zdrowia,

- współpracy z organizacjami pozarządowymi”. 

Szczegółowy zakres  zadań jest wyszczególniony w załączniku nr 1 i jest zgodny z zakresem określonym w § 26 cytowanego powyżej  Regulaminu.

3. Zadania Biura realizują 3 osoby, w tym: Kierownik, Inspektor i Podinspektor, które są zatrudnione na czas nieokreślony. 

4. W zakresie spraw obywatelskich w 2013 roku realizowano następujące zadania:

· wydano, w drodze decyzji administracyjnej, trzy pozwolenia na przeprowadzenie zbiórek publicznych;
· prowadzono nadzór nad stowarzyszeniami i prowadzono postępowanie rejestrowe, i tak: 

- w powiecie jest 89 stowarzyszeń rejestrowych, 13 zwykłych, 5 fundacji, 43 ochotnicze straże pożarne; 

-  powstało 7 stowarzyszeń rejestrowych i jedno zwykłe; 

-  wydano 14 opinii dla statutów nowopowstałych stowarzyszeń;

- wpłynęło 21 informacji, sprawozdań, protokółów oraz uchwał z walnych zebrań stowarzyszeń;

- przyjęto 44 postanowienia z KRS o zmianach wpisów w rejestrze;

· przyjmowano zgłoszenia o znalezieniu rzeczy zagubionych, przechowywano je i poszukiwano osoby  uprawnione do ich odbioru, w 2013 roku do Biura Rzeczy Znalezionych przekazano 11 rzeczy zagubionych. 
5. W zakresie promocji i ochrony zdrowia realizowano m.in.:

· prowadzenie wykazu placówek medycznych działających na terenie powiatu wągrowieckiego, które mają podpisane umowy z NFZ, wykaz jest corocznie aktualizowany;

· sfinansowano wykłady poświecone zagadnieniom profilaktyki raka piersi, połączone z nauką  samobadania, a także spektakle w ramach programu profilaktyczno-teatralnego- Teatr Kurtyna z Krakowa;

·  organizowano i współorganizowano badania profilaktyczne, z których skorzystało łącznie 1.613 mieszkańców powiatu;
· współorganizowano akcje honorowego oddawania krwi;

· zorganizowano konkurs plastyczny na zakładkę do książki, pn. „Życie bez narkotyków”;

· prowadzono współpracę z Państwowym Powiatowym Inspektorem Sanitarnym w Wągrowcu w zakresie sfinansowania nagród dla uczestników 8 konkursów prozdrowotnych;

· w ramach współpracy ze szkołami zakupiono nagrody rzeczowe dla uczestników 4 konkursów promujących zdrowy styl życia;

· opracowano „Powiatowy Program Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2013-2015;

· podejmowano inne działania, zorganizowano np.: marsz pn. „ Marsz to zdrowe bicie serca”(udział wzięło 50 mieszkańców powiatu), po raz  trzeci „Powiatowe Dni Zdrowia”; stoisko promujące zdrowie podczas „Święta Latawca”; spotkanie organizacyjne dotyczące programu „Super Wiewiórka- Przyjaciółka Oli i Kuby” dla dzieci wczesnoszkolnych oraz zakupiono niezbędne materiały edukacyjne do realizacji tego programu;

· sporządzanie protokółów z posiedzeń Rady Społecznej przy Zespole Opieki Zdrowotnej w Wągrowcu;

· przygotowywanie zezwoleń na sprowadzenie zwłok i szczątków ludzkich z obcego państwa  – w 2013 roku wydano 3 decyzje, tym jedna dot. sprowadzenia prochów i organizowanie przewozu zwłok z miejsc publicznych- w 2013 roku nie wystąpiła taka potrzeba;
 6. Współpraca z organizacjami pozarządowymi, z wyjątkiem stowarzyszeń w zakresie kultury fizycznej i sportu (prowadzi Wydział Oświaty) była prowadzona w obszarach: informacyjnym, szkoleniowym, w zakresie współpracy z innymi samorządami oraz w zakresie sprawozdawczym – przygotowanie „Rocznego Programu Współpracy Powiatu Wągrowieckiego z organizacjami pozarządowymi”, który za 2013 rok jest w trakcie opracowania.
7. Dotacje. 
W tym obszarze zadaniowym Biuro zajmuje się organizacją konkursów ofert zadań publicznych, realizowanych przez organizacje pozarządowe. 
W 2013 roku przeznaczona została kwota 100.000 zł na zadania publiczne dla organizacji pozarządowych. Odbyły się dwie edycje konkursu ofert. 
Wysokość dotacji przyznanych przez Zarząd Powiatu Wągrowieckiego w I edycji konkursu były następujące:

· Nauka, edukacja, oświata i wychowanie- 3.000 zł (dwie dotacje)

· Wypoczynek dzieci i młodzieży- 1.200 zł (jedna dotacja, 2 oferty)

· Kultura i sztuka- 3.000 zł (trzy  dotacje, 3 oferty)

· Wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej- 22.490 zł (siedem dotacji, 8 ofert)

· Turystyka i krajoznawstwo- 5.000 zł (trzy dotacje, 5 ofert)

· Działalność na rzecz osób niepełnosprawnych- 8.230 zł (dwie dotacje, 3 oferty)

· Działalność na rzecz osób w wieku emerytalnym- 17.000zł (pięć dotacji)

· Porządek i bezpieczeństwo publiczne- 3.900 zł (jedna dotacja)

· Ochrona i promocja zdrowia- 6.000 zł (dwie dotacje)

· Upowszechnianie i ochrona praw konsumentów- 3.000 zł (jedna oferta)

Z powyższego wynika, że przyznano- w I edycji konkursu dotacje w kwocie 72.820 zł  (ze 100.000 zł). W czterech obszarach zadaniowych nie złożono ofert. Na 33 wnioskodawców siedem wniosków nie uzyskało dotacji w I edycji konkursowej ze względów formalnych.
Pozostały środki w wysokości 27.180 zł, więc   Uchwałą Zarządu Powiatu Wągrowieckiego z dnia 14 marca 2013 r. (nr 434/2013) ogłoszony został II otwarty konkurs ofert na wsparcie realizacji zadań publicznych w 2013 roku.  

W II – dodatkowej edycji konkursowej wnioski złożyło 6 organizacji, przyznano 5 dotacji na kwotę 19.600 zł. 
Ogólnie stwierdza się, że w ramach otwartego konkursu ofert:

· na dotacje została przeznaczona kwota 100.000 zł

· w I edycji konkursu wpłynęły 33 wnioski, dotacji udzielono 26 oferentom na kwotę 72.820 zł

· w II edycji-dodatkowej wpłynęło 6 wniosków, dotacji udzielono 5 oferentom na kwotę 19.600 zł  

· ostatecznie przyznano dotacje w wysokości 92.420 zł (zostało 7.580zł) 

Procedury konkursowe, przebieg pracy komisji konkursowej oraz szczegółowe wyniki zostały opisane w załączniku nr 1. 
      Prowadzony był także tryb pozakonkursowy na dotacje, tzw. „małe granty”, tu została wykorzystana cała kwota, tj. 20.000 zł.
8. Dokumenty, kontrolowane losowo, które  złożył Związek Harcerstwa Polskiego Chorągiew Wielkopolska Hufiec Wągrowiec w ramach konkursu ofert dla organizacji pozarządowych, w obszarze „Kultura i sztuka” są bez zastrzeżeń. Wniosek spełnia wymagania formalne określone przez Zarząd Powiatu Wągrowieckiego. Zostały także dołączone protokóły oceny członków Komisji konkursowej i formularz oceny formalnej.

9. Kontrolowane dokumenty na dotacje dla organizacji pozarządowych w ramach otwartego konkursu ofert , część I- z czterech, są bez zastrzeżeń, opisane i zebrane chronologicznie. Natomiast przeglądane teczki akt spraw Biura prowadzone są wzorowo. Podkreślić należy, iż każda teczka akt zawiera wykazy spraw, które są prowadzone na bieżąco, a strony tytułowe są opisane i ze znakami  archiwalnymi.        
WNIOSKI I OCENA: 
1. Komisja Rewizyjna stwierdza, że Biuro Spraw Obywatelskich i Zdrowia realizuje zakres zadań zgodnie z § 26 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Wągrowcu (zał. do Uchwały nr XVII/99/2008 z dnia 27 lutego 2008).

2. Biuro wykonuje zadania publiczne o charakterze ponadgminnym (zadania własne Powiatu), które są określone w art. 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym. 

3. Na podstawie analizowanych i przeglądanych dokumentów w zakresie kontroli, Komisja Rewizyjna wyciąga wniosek, że Kierownik Biura bardzo dobrze nim zarządza, Pracownicy realizują zadania z dużym zaangażowaniem i rzetelnie, dokumentacja prowadzona jest wzorowo.

4. Na wyróżnienie zasługuje współpraca Biura ze środowiskiem oraz ciekawe i różnorodne działania zadaniowe i promocyjne w zakresie ochrony zdrowia. 

4. Komisja nie stwierdziła nieprawidłowości.  
Komisja Rewizyjna, na podstawie przeprowadzonych czynności ocenia, że Biuro Spraw Obywatelskich i Zdrowia funkcjonuje bardzo dobrze, nie stwierdzono nieprawidłowości, a na wyróżnienie zasługuje, m.in. fakt wzorowego prowadzenia dokumentacji i zarządzania Biurem  oraz rzetelna praca i współpraca Biura ze środowiskiem, w szczególności w zakresie ochrony zdrowia. 
   Na podstawie § 44, ust.5.  Statutu Powiatu Wągrowieckiego Komisja informuje o prawie wniesienia uwag do protokółu w terminie 7 dni roboczych .
   Na podstawie § 44 ust. 4 Statutu Powiatu Wągrowieckiego protokół sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach.
   Na tym protokół zakończono. Protokół zawiera 5 kolejno ponumerowanych stron.
Załączniki:

1. Dokument sprawozdawczy przygotowany dla Komisji: „Kontrola funkcjonowania Biura spraw Obywatelskich i zdrowia (...).

2. Wyciąg z „Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Wągrowcu”.  
Otrzymują:

1. Barbara Linetty, Kierownik Biura
2. a/a Komisji Rewizyjnej.
Podpisy Komisji Rewizyjnej:

1. Grzegorz Bałdyga – wiceprzewodniczący………………………….

3. Małgorzata Osuch – sekretarz………………………………………

4. Piotr Pałczyński – członek………………………………………….
Data, podpis i pieczątka Kierownika:
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