                                                                                              zał. do protokołu nr 1/2012 z 23 stycznia 2012 roku
                          Protokół Komisji Rewizyjnej

                          Rady Powiatu Wągrowieckiego

                          z przeprowadzonej kontroli.

Kontrolowana jednostka:

Starostwo Powiatowe w Wągrowcu
Starosta:
Michał Piechocki
Czas trwania kontroli  :

23.01.2012
Przedmiot kontroli:

Prowadzenie nadzoru (kontroli finansowej) przez Starostwo 

w podległych jednostkach organizacyjnych w zakresie wykonania budżetu w 2011 roku.
   Kontrola dotycząca prowadzenia nadzoru przez Starostwo w podległych jednostkach organizacyjnych w zakresie wykonania budżetu w 2011 roku została   przeprowadzona  na podstawie upoważnienia Tadeusza Synorackiego Przewodniczącego Rady Powiatu i Grzegorza Jakubiaka Przewodniczącego Komisji Rewizyjnej z dnia 23.01.2011r.- BR.077.1.2012.  
Do przeprowadzenia kontroli Komisja została upoważniona 
w następującym składzie:

1. Grzegorz Jakubiak - przewodniczący

2. Grzegorz Bałdyga  - wiceprzewodniczący

3. Małgorzata Osuch  - sekretarz

4. Piotr Pałczyński     - członek

   I.  OPIS PRZEBIEGU KONTROLI 

   Komisja dokonała  kontroli zgodnie z planem , w oparciu o   Regulamin Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Wągrowieckiego ( Załącznik nr 2 do Statutu Powiatu Wągrowieckiego).
   Przed terminem kontroli Przewodniczący Komisji Rewizyjnej  ustalił zakres kontroli z Michałem Piechockim, Starostą Wągrowieckim. Starosta poinformował Przewodniczącego, iż informacji i wyjaśnień ,w przedmiotowym zakresie kontroli, udzieli Wojciech Kotarba, st. specjalista-rewident powiatowy.    
   W dniu  23.01.2012r. Komisja przeprowadziła czynności kontrolne w oparciu o udzielone informacje przez starszego specjalistę- rewidenta powiatowego Wojciecha Kotarbę oraz przez skarbnika Danutę Królczyk. Komisji przedłożono następującą dokumentację:

· „Informacja o kontrolach i działaniach nadzorczych za rok 2011 prowadzonych w ramach funkcjonującego w Starostwie Powiatowym w Wągrowcu systemu kontroli zarządczej zarówno na I i II poziomie jego funkcjonowania.” (załącznik nr 1 do protokółu z kontroli).
· Uchwała Nr 30/2011 Zarządu Powiatu Wągrowieckiego z dnia 16 lutego 2011  , w sprawie systemu prowadzenia kontroli zarządczej w jednostkach organizacyjnych Powiatu Wągrowieckiego – wraz z czterema załącznikami do uchwały ( załącznik nr 2 do protokółu z kontroli).
· Zarządzenie Nr 03/2011r. z dnia 18 lutego 2011r. w sprawie wprowadzenia systemu kontroli zarządczej w Starostwie Powiatowym w Wągrowcu, wraz z 4 załącznikami ( załącznik nr 3 do protokółu z kontroli)
 Powyższe dokumenty zostały omówione przez rewidenta Wojciecha Kotarbę.

  II.  FAKTY USTALONE PRZEZ KOMISJĘ:
   Poniższe fakty zostały ustalone na podstawie  cytowanej dokumentacji, przedstawionej Komisji oraz informacji Rewidenta i Skarbnika Powiatu.

1. Uchwała Nr 30/2011 Zarządu Powiatu Wągrowieckiego z dnia 16 lutego 2011 roku  w sprawie systemu prowadzenia kontroli zarządczej w jednostkach organizacyjnych Powiatu Wągrowieckiego została powierzona  Staroście Wągrowieckiemu i kierownikom jednostek organizacyjnych Powiatu Wągrowieckiego.
2. Uchwała w sprawie prowadzenia kontroli zarządczej zawiera następujące załączniki:

· Nr 1 : „System prowadzenia kontroli zarządczej w jednostkach organizacyjnych Powiatu Wągrowieckiego”.

· Nr 2  : „Procedura zarządzania ryzykiem” wraz z dwoma wzorami tabel: nr 1 „Zagrożenia w realizacji celów (nakreślonej misji, wizji), nr 2 „ Analiza ryzyka”. 

· Nr 3  : „ Kwestionariusz samooceny pracowników”.
· Nr 4  : „Oświadczenie o stanie kontroli zarządczej”.

3. Dnia 18 lutego 2011 roku Starosta Wągrowiecki wydał zarządzenie Nr 03/2011 w sprawie wprowadzenia systemu kontroli zarządczej w Starostwie Powiatowym w Wągrowcu. Wykonanie zarządzenia zostało powierzone Sekretarzowi Powiatu jako koordynatorowi systemu kontroli zarządczej oraz nadzorującemu prace powołanych zespołów. 
4. Najistotniejsze elementy systemu kontroli zarządczej w Starostwie Powiatowym w Wągrowcu zostały zawarte w czterech załącznikach do ww. Zarządzenia, są to następujące załączniki:
· Nr 1 : „System kontroli zarządczej w Starostwie Powiatowym w Wągrowcu”.

· Nr 2  : „Harmonogram prac wdrożeniowych”.

· Nr 3 : „Procedura zarządzania ryzykiem”.

· Nr 4 ; „ Kwestionariusz samooceny pracowników”.
4.   Za wdrożenie procedur i działań zapewniających skuteczne i efektywne funkcjonowanie kontroli zarządczej w Starostwie  i w jednostkach organizacyjnych powiatu wągrowieckiego odpowiada Starosta Wągrowiecki, Michał Piechocki.
5. Koordynatorem prac związanych  z systemem kontroli zarządczej na I poziomie (jednostka) i II poziomie (wszystkie jednostki organizacyjne) jest Sekretarz Powiatu , Andrzej Sebastyański . Sekretarz Powiatu przebywa na długotrwałym zwolnieniu lekarskim, wiec zgodnie ze stosownym regulaminem prace systemu kontroli zarządczej koordynuje Rewident Wojciech Kotarba.  
6. W celu realizacji zadań związanych z kontrolą zarządczą został powołany Zespół pracowników Starostwa Powiatowego w Wągrowcu w następującym składzie:
· Daniel Budzeń- pomoc administracyjna ,

· Albert Jessa- specjalista Wydziału Europejskiego i Rozwoju ,

· Wojciech Kotarba- starszy specjalista rewident powiatowy ,

· Radosław Kubisz- kierownik Wydziału Europejskiego i Rozwoju . 

Zespół działa w oparciu o stosowny regulamin.

7. Zakres kontroli zarządczej, jako ogół działań podejmowanych dla zapewnienia realizacji celów i zadań w sposób zgodny z prawem, efektywny, oszczędny i terminowy został określony w 7 obszarach- w załączniku Nr 1 do Uchwały Nr 30/2011 Zarządu Powiatu Wągrowieckiego i Zarządzenia Nr 03/2011 Starosty wągrowieckiego w sprawie systemu prowadzenia kontroli zarządczej w jednostkach organizacyjnych Powiatu Wągrowieckiego i w Starostwie Powiatowym  (załącznik nr 2 i 3 do protokółu z kontroli).
8. System kontroli zarządczej  stanowi następujący zintegrowany zbiór:

· Udokumentowanych procedur wewnętrznych, instrukcji, wytycznych kierownictwa, zakresów obowiązków.
· Elementów i  czynności kontrolnych obejmujących:

1) samokontrolę, zobowiązani są wszyscy pracownicy bez względu na zajmowane stanowisko i rodzaj pełnionej funkcji,
2) kontrolę funkcjonalną, wykonywana jest przez osoby pełniące funkcje kierownicze oraz osoby na innych stanowiskach biorących udział w  realizacji określonych zadań, operacji, procesów, itp. , 
3) kontrolę instytucjonalną, przeprowadza się na podstawie uchwały Nr 04/2010 Zarządu Powiatu Wągrowieckiego w sprawie zasad organizacji i wykonywania kontroli w Starostwie Powiatowym w Wągrowcu i jednostkach organizacyjnych powiatu wągrowieckiego.

9. Kontrola zarządcza obejmuje pięć wzajemnie powiązanych elementów:

· środowisko kontroli,
· zarządzanie ryzykiem,

· czynności/mechanizmy kontrolne,

· informacje i komunikacje,

· monitoring i ocenę

Powyższe elementy, zostały  sprecyzowane w § 9- 13 w załączniku nr 1 do Uchwały Nr 30/2011 Zarządu Rady Powiatu Wągrowieckiego i do Zarządzenia Nr 03/2011 Starosty Wągrowieckiego. 
10. Starszy Referent Wojciech Kotarba poinformował Komisję Rewizyjną, że „Harmonogram wprowadzenia systemu kontroli zarządczej w Starostwie Powiatowym w Wągrowcu” na 2011 rok (załącznik Nr 2 do Zarządzenia Nr/03/2011 Starosty Wągrowieckiego) został zrealizowany z wyjątkiem liczby porządkowej nr 11 – przyjęcie planu działania, złożenie oświadczeń i sprawozdania, co planowano zrealizować w grudniu 2011 roku. Zadanie to jest w trakcie realizacji.

11.  W Zarządzeniu Nr 03/2011 Starosty jak i w uchwale Nr 30/2011 Zarządu w sprawie wprowadzenia systemu kontroli zarządczej  nie występują informacje w zakresie następujących standardów :

· Ochrony zasobów.
· Szczegółowych mechanizmów kontroli dotyczących operacji finansowych i gospodarczych.

· Mechanizmów kontroli dotyczących systemów informatycznych.

· Audytu wewnętrznego.

Powyższe standardy zostały wyszczególnione w Komunikacie Nr 23 Ministra Finansów z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardów kontroli zarządczej dla sektora finansów publicznych ( Dz. Urz. Ministra Finansów poz. 84 nr 15 z 2009 roku), w punktach: II/C 13,14,15; II/E 21. Rewident Wojciech Kotarba poinformował Komisję, że  powyższe mechanizmy kontroli funkcjonują w Starostwie w ramach udokumentowanych procedur wewnętrznych , instrukcji, wytycznych kierownictwa, zakresów obowiązków w oparciu o samokontrolę, kontrolę funkcjonalną i instytucjonalną. 
12. Uchwała Nr 30/2011 Zarządu Powiatu Wągrowieckiego z dnia 16 lutego 2011r. w sprawie prowadzenia kontroli zarządczej  określa w §15.2., że Kierownicy jednostek organizacyjnych w terminie do dnia 31 grudnia każdego roku zobowiązani są do składania Staroście Wągrowieckiemu oświadczenia o stanie kontroli zarządczej za   poprzedni rok, w zakresie kierowanej jednostki. Rewident poinformował Komisję, że  termin składania oświadczeń został przedłużony do końca stycznia br. 
13. Dokument pn. „Informacja o kontrolach i działaniach nadzorczych za rok 2011 prowadzonych w ramach funkcjonującego w Starostwie Powiatowym w Wągrowcu systemu kontroli zarządczej zarówno na I i II poziomie jego funkcjonowania” (opracowany przez st. specjalistę- rewidenta powiatowego Wojciecha Kotarbę) precyzuje, że:
· Wynikiem prowadzonych , zgodnie z harmonogramem, prac wdrożeniowych systemu kontroli zarządczej było przygotowanie do końca maja planu działania dla czynności kontrolnych i monitorujących w ramach I (Starostwo Powiatowe) i II poziomu (jednostki organizacyjne) funkcjonowania systemu .

· Dla II poziomu funkcjonowania systemu kontroli zarządczej wyodrębniono obszary objęte ryzykiem w uzyskaniu zamierzonego celu (działania), w następujących jednostkach : 
1. Młodzieżowy Ośrodek Wychowawczy w Antoniewie: obszar edukacyjno-organizacyjny, grupa-rekrutacja i dobór kadr. Jest to działanie objęte ryzykiem, które jest związane z niestabilnym stanem kadr, co może doprowadzić do niezrealizowania programu przewidzianego ustawą o systemie oświaty;
2.  Powiatowe Centrum Pomocy w Rodzinie w Wągrowcu; obszar  finansowo-organizacyjny, grupa związana z finansowaniem programów ze środków dotacyjnych (niezgodne z umową wykorzystanie dotacji). W ramach prac monitorująco-sprawdzających dokonano analizy funkcjonowania Ośrodka Interwencji Kryzysowej , w zakresie poprawności zawartych umów, naliczania i odprowadzania składek. Istota kontroli związana była z realizowanym programem korekcyjno-szkoleniowym dla mężczyzn stosujących przemoc w rodzinie. W kolejnym obszarze organizacyjnym wyodrębniono grupę związaną z funkcjonowaniem Zespołu ds. Orzekania o Niepełnosprawności. Działanie wyodrębnione w tej grupie związane jest z niebezpieczeństwem  niezrealizowania  zapisów prawnych dotyczących orzekania o stopniu niepełnosprawności. Zbadano realizacje zadań realizowanych przy pomocy środków własnych i związanych z administracją rządową. 
3.   Dom Pomocy Społecznej w Srebrnej Górze- wyodrębniono obszar organizacyjny, w ramach którego występuje grupa  związana z zasobami kadrowymi – zatrudnienie w dziale terapeutyczno – opiekuńczym. Działanie w tej grupie związane jest z brakiem osób o odpowiednich kwalifikacjach do pracy i w Starostwie (załącznik nr 1 do protokółu kontroli).
· Dla I poziomu funkcjonowania kontroli zarządczej wyodrębnione zostały następujące obszary objęte ryzykiem w uzyskaniu zamierzonego celu: 
1. Działania związane z windykacją należności. W tej grupie znajdują się działania polegające na nieprawidłowej współpracy pomiędzy poszczególnymi komórkami organizacyjnymi w zakresie informacji i podjęcia właściwych działań.
2. Pozyskiwanie zewnętrznych źródeł finansowania (krajowe i unijne). Zostały określone działania obarczone ryzykiem, które są związane ze zbyt krótkim czasem składania aplikacji (warunki określone przez instytucje finansujące), brak odpowiedniej dokumentacji projektowej ( przygotowanie dokumentacji projektowej wynosi kilka do kilkunastu miesięcy), brak wkładu własnego (kosztochłonność).

3. Działania związane ze sprawozdawczością- występują tu nieterminowe sporządzanie, dostarczanie, bądź nie dostarczenie sprawozdań jednostkowych.

4. Grupa działań związanych z wydawaniem decyzji administracyjnych dotyczących zadań Wydziału Ochrony Środowiska, Rolnictwa i Leśnictwa. Ryzyko dotyczy błędów merytorycznych w decyzjach oraz opóźnień w terminach ich wydawania. 
Wskaźniki procentowe analizy ryzyka i szczegółowy opis powyższych działań zawiera załącznik nr 1 do protokółu z kontroli.

14. Skarbnik Powiatu Danuta Królczyk poinformowała Komisję Rewizyjną, że zgodnie z § 12.3.6. Regulaminu organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Wągrowcu (Załącznik do Uchwały Nr XVII/99/2008 Rady Powiatu Wągrowieckiego z dnia 27 lutego 2008 roku) i innymi przepisami szczegółowymi nadzoruje całokształt prac związanych z opracowaniem budżetu Powiatu oraz prowadzi kontrolę jego wykonania w szczególności na podstawie sprawozdań. Skarbnik stwierdziła , że w 2011 roku nie wystąpiły nieprawidłowości, w wyniku których należałoby wyciągnąć konsekwencje służbowe. 
WNIOSKI I OCENA:
1.  Nadzór prowadzony przez Starostwo Powiatowe w podległych jednostkach organizacyjnych funkcjonuje w ramach  systemu prowadzenia kontroli zarządczej, który stanowi ogół działań podejmowanych dla zapewnienia realizacji celów i zadań w sposób zgodny z prawem, efektywny, oszczędny i terminowy.

2. System kontroli zarządczej został opracowany i wdrożony na podstawie:

· art. 68 oraz 69 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.)

· art. 10ustawy z dnia 29 września 1994 o rachunkowości (t.j. Dz. U z 2009r. Nr 153, poz. 1223, ze zm.)

· art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 o samorządzie powiatowym   (Dz. U.  z 2001r. Nr 142, poz.1592 ze zm.).

3. W opracowaniu  systemu prowadzenia kontroli zarządczej uwzględniono Komunikat Nr 23 Ministra Finansów z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardów kontroli zarządczej dla sektora finansów publicznych (Dz. Urz. Ministra Finansów poz.84 nr 15 z 2009 roku).

4. Komisja nie analizowała  dokumentów dotyczących procesu zarządzania ryzykiem
i systemu kontroli zarządczej z uwagi na przedłużony termin  zakończenia  czynności kontroli zarządczej za 2011 rok do końca stycznia br.. W związku z tym faktem nie jest możliwa ostateczna ocena realizacji celów i zadań wg. kryterium oszczędności, efektywności i skuteczności. Zasadne jest uzupełnienie czynności  kontrolnych, w powyższym zakresie przez Komisję Rewizyjną w odrębnym terminie. 
5. Komisja Rewizyjna wnioskuje o wprowadzenie zmiany terminu  składania oświadczenia o stanie kontroli zarządczej, za poprzedni rok, przez  kierowników jednostek organizacyjnych , który został określony w § 15.2. w załączniku Nr 1 do Uchwały Nr/30/2011 Zarządu Powiatu Wągrowieckiego z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie systemu prowadzenia kontroli zarządczej w jednostkach organizacyjnych Powiatu Wągrowieckiego, co jest uzasadnione względami organizacyjno-formalnymi, ponieważ w roku 2011 zaistniała taka potrzeba.     
5. Komisja Rewizyjna uważa, że wyniki kontroli zarządczej za każdy miniony rok powinny być przedstawiane Radzie Powiatu Wągrowieckiego w formie informacji, w celu  zapoznania Rady z wynikami oceny realizacji celów i zadań w odniesieniu do kryteriów oszczędności, efektywności i skuteczności działania Starostwa Powiatowego i podległych jednostek organizacyjnych. 
 Na podstawie ustalonych faktów Komisja ocenia , że Starosta Wągrowiecki prowadzi nadzór w podległych jednostkach organizacyjnych w formie  systemu kontroli zarządczej zgodnie z przepisami prawa, który został wdrożony w 2011 roku.  
Na podstawie § 18.5 Regulaminu Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Wągrowieckiego (Załącznik nr 2 do Statutu Powiatu Wągrowieckiego) Komisja informuje o prawie wniesienia uwag w terminie 3 dni do protokółu kontroli.

   Na tym protokół zakończono. Protokół zawiera 7 kolejno ponumerowanych stron.

 Na podstawie § 18.4 Regulaminu Komisji Rewizyjnej protokół sporządzono w czterech jednobrzmiących egzemplarzach. 
Załączniki:

1. „Informacja o kontrolach i działaniach nadzorczych za rok 2011 prowadzonych w ramach funkcjonującego w Starostwie Powiatowym w Wągrowcu systemu kontroli zarządczej zarówno na I i II poziomie jego funkcjonowania”.
2. Uchwała Nr 30/2011 Zarządu Powiatu Wągrowieckiego z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie systemu prowadzenia kontroli zarządczej w jednostkach organizacyjnych Powiatu Wągrowieckiego.
3. Zarządzenie Nr 03/2011 Starosty Wągrowieckiego z dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie wprowadzenia systemu kontroli zarządczej w Starostwie Powiatowym w Wągrowcu.
Otrzymują:

1. Michał Piechocki Starosta Wągrowiecki
2. Zarząd Powiatu Wągrowieckiego

3. Tadeusz Synoracki Przewodniczący Rady Powiaty Wągrowieckiego.

4. a/a Komisji Rewizyjnej

Podpisy Komisji Rewizyjnej:

1. Grzegorz Jakubiak- przewodniczący……………………………….

2. Grzegorz Bałdyga – wiceprzewodniczący………………………….

3. Małgorzata Osuch – sekretarz………………………………………

4. Piotr Pałczyński – członek………………………………………….
Podpis i pieczątka Starosty Wągrowieckiego   
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