UCHWAŁA NR  XXX /219/ 2013
RADY POWIATU WĄGROWIECKIEGO

z dnia  26 czerwca 2013 roku.
 w sprawie absolutorium  z tytułu wykonania  budżetu za 2012 rok.

Na podstawie art. 12 pkt 6 i art.30 ust. 1a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorządzie powiatowym (Dz. U. z 2013 roku,  poz. 595 ) oraz  art.271 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku  o finansach publicznych ( Dz. U. Nr 157 poz. 1240 ze zm.) Rada Powiatu Wągrowieckiego

uchwala, co następuje :

§ 1. Udziela się Zarządowi Powiatu Wągrowieckiego absolutorium z tytułu wykonania budżetu  Powiatu za  2012 rok.

§ 2. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

                            Przewodniczący 

                               Rady Powiatu Wągrowieckiego

                               _________________________

                              / Tadeusz  Synoracki  /

Uzasadnienie
do uchwały nr XXX /219/2013
Rady Powiatu Wągrowieckiego
w sprawie absolutorium  z tytułu wykonania  budżetu za 2012 rok.

Komisja Rewizyjna Rady Powiatu Wągrowieckiego w składzie:

1. Wiceprzewodniczący
-   Grzegorz Bałdyga

2. Sekretarz


-   Małgorzata Osuch

3. Członek


-   Piotr Pałczyński

na posiedzeniach w dniach 07 i 10 czerwca 2013 roku rozpatrzyła wykonanie budżetu Powiatu Wągrowieckiego za 2012 rok w następującym zakresie:

· realizacji planu dochodów,

· wykonania wydatków,

· stopnia realizacji zadań inwestycyjnych,

· zmian dokonywanych w budżecie,

· przestrzegania dyscypliny finansów publicznych,

· wykonania uchwał dotyczących zaciągania pożyczek i kredytów,

· bilansu z wykonania budżetu,

· informacji o stanie mienia komunalnego Powiatu na dzień 31 grudnia 2012 roku.

    Komisja zapoznała się z Uchwałą nr SO-0954/23/14/Pi/2013 Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 9 kwietnia 2013 roku w sprawie wyrażenia opinii  o sprawozdaniu z  wykonania budżetu Powiatu Wągrowieckiego za 2012 rok, która jest pozytywna.

Komisja Rewizyjna analizując wykonanie budżetu Powiatu Wągrowieckiego za 2012 rok stwierdziła co następuje:

1. Uchwalony przez Radę powiatu Wągrowieckiego Budżet, po uwzględnieniu zmian w ciągu roku, przewidywał realizację dochodów w kwocie 68 014 898 zł, w tym: 

· dochody bieżące: 64.560.342 zł

· dochody majątkowe: 3.454.556 zł

2. Dochody wykonano w kwocie: 67.108.334,71 zł, co stanowi  98,67% wielkości planowanej po zmianach, w tym:

· dochody bieżące: 64.813.650,76 zł

· dochody majątkowe: 2.294.683,95 zł

Niezrealizowanie planu dochodów wiąże się z nie sprzedaną nieruchomością działki przy ul. Kościuszki (brak zainteresowania kupnem).

3. Wydatki- przewidywana kwota po zmianach zamknęła się kwotą 69.159.869 zł, które zostały zrealizowane w kwocie 63.465.300,24 zł, co stanowi 91,77% wielkości planowanej po zmianach, w tym:

· na wynagrodzenia i składniki od nich naliczane – kwota planowana 38.290.020 zł, co stanowi 98,28% wielkości zrealizowanej po zmianach tj. 37.632.867 zł i stanowi  59,30 % w stosunku do całości wydatków;

· na realizację statutową jednostek kwota 16.255.407,18 zł, co stanowi 95,34% wielkości planowanej, to jest 17.050.616 zł i stanowi 25,61% w stosunku do ogółu wykonanych wydatków;

· na dotacje udzielone z budżetu Powiatu na działalność bieżącą kwota 1.603.947,73 zł i stanowi 90,59 % wielkości planowanej, tj. 1.770.513 zł i 2,53 % w stosunku do ogółu wykonanych wydatków;

· na świadczenia na rzecz osób fizycznych kwota 2.751.778,11 zł, tj. 89,54% wielkości planowanej 3.073.133 zł i 4,34 % do ogółu wykonanych wydatków;

· na programy z udziałem środków unijnych zrealizowano w kwocie 1.221.864,20 zł tj. 97,06 % wielkości planowanej w kwocie 1.258.879 zł i stanowi 1,93 % w stosunku do ogółu wykonanych wydatków;

· na obsługę długu przeznaczono kwotę 1.178.781,49 zł, tj. 96,78 % wielkości planowanej, czyli 1.218.000 zł i stanowi 1,86 % do ogółu wykonanych wydatków;

· na cele majątkowe (inwestycyjne): 2.820.654,53 zł, tj. 44,67 % planu w kwocie 6.313.892 zł i 4,44% w stosunku do ogółu wydatków.

4. Zostały zaplanowane, na pokrycie deficytu budżetowego oraz na zadania inwestycyjne, przychody z tytułu pożyczek i kredytów w kwocie: 2.200.000 zł  oraz zostały wprowadzone przychody w kwocie 2.978.674 zł z tytułu wolnych środków, jako nadwyżka środków pieniężnych na rachunku bieżącym budżetu Powiatu, wynikająca z rozliczenia kredytów i pożyczki z lat ubiegłych.

5. Spłacono raty kapitałowe kredytów w kwocie 4.033.703 zł.

6. Powiat Wągrowiecki na 31 grudnia 2012 r. nie posiadał wymagalnych zobowiązań z terminem płatności do 31 grudnia 2012 z tytułu: dostaw towarów i usług, składek na ubezpieczenia społeczne i Fundusz Pracy, a także wynikających z ustaw i orzeczeń sądu, udzielonych poręczeń i gwarancji.

7. Ze sprawozdań wynika, że dokonano planowanych wydatków przeznaczonych na zapłatę odsetek od dotacji oraz płatności: wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystywanych z naruszeniem procedur, o których mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienależnie lub w nadmiernej wysokości (w § 4590, rozdz.75020), kar i odszkodowań wypłacanych na rzecz osób fizycznych (w §4590, rozdz.:70005, 75020 ) i odsetek (w § 4580, 70005, 75020, 85156, 85333). Zarząd w sprawozdaniu z wykonania budżetu informuje o przyczynach poniesienia przedmiotowych wydatków, a Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu te wyjaśnienia przyjął w toku opiniowania sprawozdania z wykonania budżetu Powiatu Wągrowieckiego za 2012 rok.

Wydatki te przedstawiają się następująco:

7.1. Odsetek w § 4560 (rozdział 75020)  w kwocie 87 zł od wydatków uznanych jako niekwalifikowalne w ramach projektu pn.: „Rozwój i upowszechnianie form aktywnej integracji wśród osób niepełnosprawnych i pomoc osobom usamodzielnianym”, realizowanego przez  Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w latach 2008 – 2009.

7.2. Kar i odszkodowań wypłacanych na rzecz osób fizycznych w § 4590:

7.2.1. za nieruchomości gruntowe zajęte pod drogi powiatowe w kwocie  8.364 zł (rozdział 70005), 

7.2.2. z tytułu zwrotu części opłaty za wydanie kart pojazdu, zgodnie z wyrokami sądu, w kwocie 1.920 zł (rozdz. 75020),

7.3. Pozostałych  odsetek w § 4580, z tego:  

· odsetki w kwocie 2.707,50 zł z tytułu zakupu na raty nieruchomości od Marszałka Województwa Wielkopolskiego /garaże/(rozdz. 70005);
· odsetki z tytułu  zwrotu zgodnie z wyrokami sądowymi części opłaty za wydanie kart pojazdu w kwocie 25 zł  (rozdz.75020);
· odsetki z tytułu nieterminowej zapłaty za usługi telekomunikacyjne w kwocie 13,28 zł (rozdz. 75020);
· odsetki w kwocie 300 zł za nieterminową regulację zobowiązań z tytułu składek na ubezpieczenia zdrowotne osób bezrobotnych ze względu na nieterminowe przekazywanie transz z budżetu Wojewody Wielkopolskiego (rozdz. 85156); 
· odsetki w kwocie 31 zł w związku z realizacją projektu „Profesjonalna kadra”. Zwolnienie lekarskie uczestnika projektu uniemożliwiało rozliczenie się z pierwszej transzy środków. PUP uzyskał z Wojewódzkiego Urzędu Pracy akceptację zmiany harmonogramu, jednak nie spowodowało to anulowania decyzji o naliczeniu odsetek (rozdz. 85333).

Poniesione w 2012 roku wydatki z tytułu odsetek, kar i odszkodowań nie stanowiły naruszenia dyscypliny finansów publicznych.

8. W sprawozdaniu Rb-28S suma kwot wykonanych wydatków oraz zobowiązań niewymagalnych jest wyższa od planowanych wydatków, powodując przekroczenia planu wydatków w niektórych podziałkach klasyfikacji budżetowej. Zarząd wyjaśnił w sprawozdaniu w jakim zakresie skorzystał z upoważnień określonych przez Radę w stosownej uchwale budżetowej na 2012 rok.

9. Wykonane w 2012 r. dochody bieżące były wyższe od wydatków bieżących o 4.169.005,05 zł, co spełnia wymogi określone w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

10. Poziom zadłużenia Powiatu do wykonanych dochodów ogółem wg stanu na 31.12.2012r.  wyniósł 28,55 %, a więc nie przekraczając 60 %, czyli spełnił wymóg art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, który to przepis ma zastosowanie na podstawie art. 85 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.- przepisy wprowadzające ustawę o finansach publicznych (Dz. U. nr 157, poz. 1241 ze zm.). 

11. Bilans wykonania budżetu:

11.1. Po stronie aktywa jest:

· środki na rachunkach bankowych: 7.318.571,77 zł,

· należności ogółem: 188.646,44 zł.

11.2. Po stronie pasywa jest:                                                             
· zobowiązania ogółem: 19.133.436,07 zł, z tego kredyt: 19.123.633 zł, odsetki od kredytów do zapłaty w styczniu 2013r. wynoszą 1.391,86 zł., zobowiązania wobec budżetów 8.401,21 zł, pozostałe zobowiązania 10 zł.

11.3 Aktywa netto budżetu wynoszą : - 14.335.627,39 zł, w tym :

· nadwyżka budżetu za 2012 r. wynosi: 3.643.034,47 zł,

· skumulowany niedobór do 2012 wynosi: - 17.978.661,86 zł.

11.4. Inne pasywa: dochody dotyczące 2012 roku, tj. subwencja: 2.524.572 zł i dotacja dotycząca Komendy Straży Pożarnej w kwocie 186.217 zł. oraz nadpłata odsetek od kredytu: 13,39 zł.

12. Stan mienia komunalnego Powiatu sporządzony na dzień 31 grudnia 2012 roku jest zgodny z ewidencją mienia jednostek Powiatu. Informacja o stanie mienia Powiatu spełnia wymogi określone przepisami art.267 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

13. Komisja ocenia, że Zarząd Powiatu Wągrowieckiego , realizując zadania związane z wykonaniem budżetu, kierował się zasadą celowości, legalności, rzetelności i oszczędności w gospodarowaniu środkami publicznymi. Dochody i wydatki oraz przychody i rozchody były realizowane  w kwotach wynikających z uchwał budżetowych. Kwoty aktywów i pasywów bilansu z wykonania budżetu są zgodne z ewidencją księgową . 

    Zdaniem Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Wągrowieckiego, wyrażonym w przyjętej uchwale nr 1/2013 roku, powyższe, daje podstawę do wyrażenia pozytywnej opinii o wykonaniu budżetu Powiatu Wągrowieckiego za rok 2012 i wystąpienia do Rady Powiatu Wągrowieckiego z wnioskiem o udzielenie absolutorium Zarządowi Powiatu Wągrowieckiego.

                            Przewodniczący 

                               Rady Powiatu Wągrowieckiego

                               _________________________

                              / Tadeusz  Synoracki  /

