Objasnienia
do Projektu Uchwaty Nr

Rady Powiatu Wagrowieckiego
z dnia

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe]
na lata 2015-2022

1. Ogodlne zalagenia przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu
Wagrowieckiego

Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiataghbwieckiego zostata przygotowana na lata 2015-2DAR)0i¢
okresu objtego prognogz wynika z art. 227 Ustawy z dnia 27 sierpnia 20@ofinansach publicznych (Dz. U.
2013r., poz. 885 ze zm.). Przepis ten stanowpyognoz nalery sporadzi¢ na okres roku bugtowego oraz co
najmniej trzech kolejnych lat baetowych. Prognazkwoty diugu sporgdza s¢ na okres, na ktory zagjnicto
oraz planuje sizachgna¢ zobownzania.

Zgodnie z powyszym prognoza zostata przygotowana na lata 2013-202

Odlegly horyzont prognozowania zksza ryzyko niedoktadnego oszacowania waitoprzyjetych
w porownaniu z faktycznie uzyskanymi. Majto na uwadze przsto kroczcy charakter prognozy (w kolejnych
latach prognozaddlzie uaktualniana o waici obecnie nieznane).

Do Wieloletniej Prognozy Finansowej przig nasgpujace zatgenia:
- wielkosci budzetowe na 2015 rok:

» dochody budzetu ogétem - 68.148.307zt
e dochody bieace - 67.664.307 zt
» dochody majtkowe - 484.000 z
» wydatki budzetu ogotem - 65.154.952 zt
» wydatki biezgce - 63.281.952 zt
» wydatki magtkowe - 1.873.000 z,

- dlalat 2016-2019 przyfo sposéb prognozowania poprzez indeksagyoszczegolne wskaiki (inflacja oraz
PKB) z uwzgédnieniem korekt merytorycznych dotycych wielkagci wykonanych w latach
wczesniejszych,

- od 2020 roku, dla dochodow oraz wydatkowzhosch przygto state wartéci z 2019 roku,

- w latach prognozowanych 2016-2022 zaklagdazs relacja wydatkdw inwestycyjnych do wydatkow ogdte
nie kedzie nizsza nk prognozowany przez Ministerstwo Finanséw wskia inflacji w tych latach,

- uwzgkdniono mdaliwos¢ pozyskania srodkow zewswtrznych na finansowanie zawabiezacych oraz
inwestycyjnych.

Przyjete zalagenia pozwalag na spetnienie kryterium realfm uzyskanych warkei. Realné¢ prognozy
stanowi podstagy do oceny kondycji finansowej oraz phavosci inwestycyjnych Powiatu. W zwiku
Z niestabilnécig i nieprzewidywalnécia koniunktury gospodarczej zaréwno w Polsce jak kweecie zasadne
jest przygcie statych wartéci od 2020 roku oraz ostrnosciowego scenariusza prognozy. Nieracjonalne bytoby
bowiem szacowanie wielkoi budzetowych na podstawie wsk@kéw makroekonomicznych (PKB, inflacja)
i historycznych w latach 2020-2022, gdsnogtoby to negatywnie wpltyié na realné¢ oraz trafné¢ prognozy.
W obecnej sytuacji prawno-gospodarczej samwrpowiatowy jest znacznie uzaiteony od dochoddéw
zewretrznych. Dochody wlasne stanawbowiem bardzo znikomeérddio finansowania zadapublicznych,
a prognozowanie w tak dalekiej przysab(lata 2020-2022§rodkéw zewtrznych (m.in. dotacji, subwencji),
na ktére powiat nie ma wptywu obarcza wieloletnegmozowanie znacznym ryzykiem. W agku z tym
uzasadnione jest prayjie statych wartéci z 2019 roku.
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Znaczcy wptyw na prognozowane wast dochodow i wydatkéw jednostki samedz terytorialnego maj
inflacja i PKB. § to gtdwne wskaniki makroekonomiczne, ktérych nawet drobne wahagmizejawiaj Sic
w ogolnym wzrdcie lub spadku dochodoéw oraz wydatkéw publicznyahwicc wielkasci te ¢ posrednio
skorelowane z koniunktgiigospodarcy

Tabela 1
Przewidywany poziom inflacji i PKB w latach 2015-2@2
Wyszczegolnienie | 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Inflacja 1,20%] 230%| 210%] 250%| 240%| 240%] 240%| 240%
PKB 340%| 370%| 390%| 400%| 400%| 380%| 370%| 340%

Zrodio: Ministerstwo Finansow.

W Tabeli 1 zostaly przedstawione przygotowane priéimisterstwo Finanséw poziomy wskakdéw
makroekonomicznych obowdujace przy sporgdzaniu wieloletnich prognoz finansowych.

2. Prognoza dochodéw i wydatkéw

W celu uzyskania mdiwie realnych wartéci prognozowanych wiellkgi dochodéw i wydatkéw posiono
sie wskanikami makroekonomicznymi oraz trendami historyemnyksztattupcymi sie w poszczegdélnych
kategoriach wielkéci budzetowych. Magc na uwadze prawidtowy sposéb oszacowania tychogempostzono
sie metod, indeksaciji.

Sposbb indeksaciji:
Y, =Y, x(@+CPI,)x(1+APKB,) £ K,
gdzie:
Y, — warté¢ prognozowana danej kategorii dochodaalzwydatkow,
Yo — warté¢ danej kategorii dochodéwgtlz wydatkéw budetowych w roku poprzedzgjym,
CPI, — zindeksowana waré wskanika inflacji w roku prognozowanym,
A PKB, — zindeksowana waré wskanika dynamiki PKB,
Ky, — korekta historyczna na podstawie wykonanychhkeigli budzetowych.

2.1. Prognoza dochodéw

Uzyskane wartici dochodow zsumowano kolejno w kategorie dochoddezacych i majtkowych,

a nasgpnie dochodow ogotem. Zestawienie ogolnych kwoegstawiono w Zatzniku Nr 1.
W dochodach bigcych prognozowano w podziale na kategorie:

- udzialy w podatkach stanaygych dochdd budktu pastwa (podatek dochodowy od 0sob fizycznych — PIT,
podatek dochodowy od os6b prawnych — CIT),

- dochody whasne (z wyszczegdlnieniem podatkowatpp

- subwencje ogdlne z baetu paistwa,

- dotacje isrodki na zadania bigce.



Dochody Powiatu w latach 2009 — 2014

Tabela 2

Wyszczegdlnienie Wykonanie Przewidywane
2009r. 2010r. 2011r. 2012r. 2013r. wykonanie wg
planu po
zmianach na
dzien
31.10.2014r.
Dochody ogotem, z tego: | 54 609 911,89 60 638 637,91| 64 164 192,76| 67 108 334,71| 69 662 814,07| 72778 330,98
Dochody biezace, w tym: | 53 965 553,39 57 118 062,99 61 658 759,05| 64 813 650,76| 638 048 111,15| 70 435 517,98
Udzialy w PIT 5774117000 5878626,00) 6725520,00| 710373500] 743822500 8 331 380,00
Udzialy w CIT 148 924 11 165 278,76 174 122,58 176 725,86 262 376,68 200 000,00
Podatki i oplaty 200171874 241340085) 312082653| 3229683 34| 363751710 3 763 457,00
Wplywy z subwencji 33072 438,00| 34 388 378,00(37 115213,00( 38 684 581,00] 40 657 108,001 39 461 931,00
ogolnej i1 srodki na
uzupehnienie dochodow
Dotacje i srodki 9655 808,36] 97262397,54|10 541847,61| 11 035872,50] 11416 963,77| 13 882 689,98
zewnetrzne
Dochody majatkowe, 644 358,560 3520574,92| 2505433,71| 229468395 161470292 2342 813,00
w tym:
Wplywy ze sprzedazy 13 099,94 25 416,69 28 849 29 53 441,15] 1139 884 52 9 000,00
majatku
Zrodio: Opracowanie wiasne.
Tabela 3
Dynamika dochodéw Powiatu w latach 2009 — 2014
Wyszczegolnienie Wykonanie Przewidywane
2009r 2010r. 2011r. 2012r. 2013r. wykonanie wg
[100 %] planu po
Zmianach na
dzien
31.10.2014r.
Dochody ogoélem, z tego: 100,00% 111,04% 105,81% 104,59% 103,81% 104,47%
Dochody biezace, w tym: 100,00% 105,84% 107,95% 105,12% 104,99% 103,51%
Udzialy w PIT 100,00% 101,81% 114,41% 105,62% 104,71% 112,01%
Udzialy w CIT 100,00% 110,98% 105,35% 101,50% 148 AT% 76,23%
Podatki i oplaty 100,00% 115,38% 129.31% 103,49% 112,63% 103,46%
Wplywy z subwencji 100,00% 103,98% 107,93% 104,23% 105,10% 97.06%
ogolnej i srodki na
uzupelnienie dochoddw
Dotacje 1 srodki 100,00% 100,73% 108,38% 104 ,69% 103.45% 121,60%
Zewnetrzne

Zrodio: Opracowanie wiasne.
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Dochody Powiatu w latach 2014 — 2019

Tabela 4

Wyszczegdlnienie Przewidywane Plan Prognoza
wykonanie wg 2015r. 2016r. 2017r. 2018r. 2019r.
planu po
zmianach na
dzien
31.10.2014r.
Dochody ogolem, ztego: | 72 778 330,98|68 148 307 70 591 299 72631344| 74729827 76 228 054
Dochody biezace, w tym: | 70 435 517,98|67 664 307 70 581 966 72 621 647 74719 742 76 217 566
Udzialy w PIT 8331 380,00 9251522 9790839 10 362 281 10 843 091 X
Udzialy w CIT 200 000,00 200 00O 204 400 209 306 213 492 X
Podatki i oplaty 376345700 3763 564 3988770 4 196 105 4410735 X
Wphywy z subwencji 39 461 931,00139 211 658 40975 730 41422 038 41 534 544 X
ogolnej i srodki na
uzupelnienie dochodow
Dofacje i srodki 13 882 689,98/ 10 353 373 10331 339 10 740 304 11 444 867 X
zewnetrzne
Dochody majatkowe, 2342 813,001 484000 9333 9 697 10 085 10 488
w tym:
Wplywy ze sprzedazy 9 000,00 9 000 9333 9 697 10 085 10 488
majatku
Zrodio: Opracowanie wiasne.
Tabela 5
Dynamika dochodéw Powiatu w latach 2014 — 2019
Wyszczegolnienie Przewidywane Plan Prognoza
wykonanie wg 2015r. 2016r. 2017r. 2018r. 2019r.
planu po
Zmianach na
dzien
31.10.2014r.
Dochody ogolem, z tego: 100,00% 93.64%| 103,58%| 102,89%| 102.89%| 102,00%
Dochody biezgce, w tym: 100,00% 96,07%| 104.31%| 102,89%| 102,89%| 102,00%
Udzialy w PIT 100,00% 111,04%] 105,83%| 105,84%)| 104,64% X
Udziaty w CIT 100,00% 100,00%| 102,20%| 102,40%] 102,00% X
Podatki i oplaty 100,00% 100,00%)| 105,98%| 105,20%| 105,11% X
Wphywy z subwencji 100,00% 99 37%| 104,50%] 101,09%| 100,27% X
o0golnej i srodki na
uzupelnienie dochodow
Dotacje i srodki 100,00% 74 58% 899 79%| 103,96%| 106,56% X
Zewnetrzne

Zrodio: Opracowanie wiasne.
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W Tabelach 2-5 zaprezentowano informacje detyezdlochodow Powiatu w latach 2009-2019. Tabel8 2 i
odnosz sie do wielkaci zrealizowanych w latach 2009-2013 i przewidywgmarykonania 2014r. (wedtug planu
po zmianach na dzie31.10.2014r.). Natomiast tabele 4 i 5 przedstawieglkosci prognozowane w latach 2015-
2016 w poréwnaniu z przewidywanym wykonaniem 2014r.

W Tabelach 3 i 5 nie zawarto wsgkakdéw dynamiki dotyczcych dochoddéw majkowych poniewa
W znacznej ogci 3 one zwizane ze zdarzeniami jednorazowymi (tj. pozyskanigotacji i srodkow
zewretrznych na zadania inwestycyjne oraz sprzedaeruchoméci). Na chwik obecn brak jest podpisanych
umow, na podstawie ktorych mua bytoby wykazé pozyskanesrodki na inwestycje. Nie planuje¢siéwnie
sprzeday nieruchoméci. Dochody majtkowe wykazane w Wieloletniej Prognozie Finansodaycz jedynie
sprzeday drewna pochodzego z wycinki drzew.

Tabele 4 i 5 uwzglniajg informacje do 2019r., poniewaw kolejnych latach przgio wielkasci na tym
samym poziomie, tj. z 2019r. Ponadto widliodotyczce udziatow w PIT, CIT, podatkow i optat, wptywow
Z subwencji ogolnej oraz dotacjtiodkdw zewrtrznych na zadania bigce zostaty wykazane na rok badowy
i kolejne 3 lata (2015-2018) zgodnie ze wzorem Wlethiej Prognozy Finansowej oraz ustaw finansach
publicznych.

Analizujac realné¢ oszacowanych dochodéw baeych naley zwrocic uwag, iz ich przecgtna dynamika
w okresie olgtym prognoz (2016-2019) wynosB,02 % i jest nizsza od przeeinej w ostatnich czterech
wykonanych latach (2010-2013), ktéra ksztaltuje & poziomie5,98 %. Dla wplywéw z PIT w trzech
kolejnych prognozowanych latach (2016-2018) prtegi wzrost wynosb,44 %, podczas gdy w analogicznym
okresie, tj. ostatnich trzech wykonanych lat (2@0D1-3) wyniost or8,25 %. Dla wplywow z podatkéw i opfat
w latach prognozowanych 2016-2018 zaloo sredni wzrost na poziomi&,43 %, podczas gdy w analogicznym
okresie, tj. trzech ostatnich wykonanych latach1@2@013) przeetny wzrost ksztaltowal sina poziomie
15,14 % Zaktada si, ze wptywy z subwencji ogdlnej w latach 2016-201gidpwzrastg srednio 01,95 %,
podczas gdy w analogicznym okresie ostatnich trzegkonanych lat (2011-2013jredni wzrost wyniost
5,75 %. Najwazniejszy sktadovg subwencji ogélnej jest jej e oswiatowa, ktéra zostata zaprojektowana na
podstawie szacowanej liczby uczniow w kolejnycladat podstawionej do Systemu Informacfwtatowej, co
pozwolito na obliczenie realnych kwot. Dotacjé&rddki z innychzrédet na zadania bigce w latach 2016-2018
charakteryzy sie srednim wzrostem 3,44 %, natomiast w ostatnich trzech wykonanych latadh wzrost
wyniést5,51 %.

Na podstawie powsszych informacji nakey stwierdzé, iz przyjeto ostr@ny scenariusz szacowania
dochodow. Silny wptyw dochodéw na zachowanie réldatyczcej indywidualnego wskaika zadhienia
powoduje, z w przypadku nieostémego a nawet zbyt agresywnego szacowania dochodgaréwnaniu z ich
faktycznym wykonaniem w latach kolejnych mogtyby pojawic problemy z ptynnécia finansows. W zwigzku
z zapewnieniem bezpiecznej i stabilnej sytuacprisowej dochody szacowano ostrie z wyhczeniem zdarze
obarczonych znacznym ryzykiem.

2.2. Prognoza wydatkow

W procesie prognozowania wydatkow, wygldtiono kategorie wydatkdéw bigcych i majtkowych.
W wydatkach biggcych wyodebniono m.in.:
» wynagrodzenia i skladki od nich naliczane,
» koszty obstugi diugu publicznego — odsetki od ktédy(rozdziat 75702),
» wydatki zwgzane z funkcjonowaniem organow jednostki samutuizterytorialnego (rozdzialty 75019
i 75020).
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Wydatki Powiatu w latach 2009-2014

Tabela 6

Wyszczegolnienie Wykonanie Przewidywane
2009r. 2010r. 2011r. 2012r. 2013r. wykonanie wg
planu po
Zmianach na
dzien
31.10.2014r.
Wydatki ogélem 58 078 355,90| 67 149 140,51| 64 433 428,84| 63 465 300,24| 67 430 451, 47| 78 53115298
Wydatki biezace 50 776 013,20| 53 985 925,61| 58 637 468,63| 60 644 64571| 61 966 688 46| 69 567 078,98
Wydatki majatkowe 7302 34270| 1316321490 5795960,21] 2820654 53] 5463 763,01 8 964 074,00
Wybrane kategorie wydatkow
Wyszczegolnienie Wykonanie Przewidywane
2009r. 2010r. 2011r. 2012r. 2013r. wykonanie wg
planu po
zmianach na
dzien
31.10.2014r.
Wynagrodzenia i sktadki 3343290687 35625 372,17|35 582 819,01 37 632 867,00] 3041278580 41218 751,00
od nich naliczane
Poreczenia i obsluga 498 383,37 668 950,18] 1101 431,371 1178781,49 757 192,11 590 000,00
dlugu
Wydatki zwigzane 6017 417,000 642088509| 6224 908,02 6423606,20] 704479149 8 099 201,00
Z funkcjonowaniem
organow JST
Wvydatki biezace 50 277 629,83| 53 316 975,42| 57 536 037,26 59 465 864,22 61 209 496,35 68 977 078,98
bez odsetek
Zrodio: Opracowanie wiasne.
Tabela 7

Dynamika wydatkéw Powiatu w latach 2009-2014

Wyszczegolnienie Wykonanie Przewidywane
2009r. 2010r. 2011r. 2012r. 2013r. wykonanie wg
planu po
zmianach na
dzien
31.10.2014r.
Wrydatki ogotem, w tym: 100,00% 115,62% 95,96% 98,50% 106,25% 116,46%
Wrydatki biezace 100,00% 106,32% 108,62% 103,42% 102,18% 112,27%
Wybrane kategorie wydatkow
Wyszczegolnienie Wykonanie Przewidywane
2009r. 2010r. 2011r. 2012r. 2013r. wykonanie wg
planu po
zmianach na
dzien
31.10.2014r.
Wynagrodzenia i sktadki od 100,00% 106,56% 99 88% 105,76% 104, 73% 104 ,58%
nich naliczane
Poreczenia i obstuga diugu 100,00% 134,22% 164 65% 107,02% 64 24% 77.92%

13



Wybrane kategorie wydatkow

Wyszczegolnienie Wykonanie Przewidmane
2009r. 2010r. 2011r. 2012r. 2013r. wykonanie wg
planu po
zmianach na
dzien
31.10.2014r.
Wydatki zwigzane 100,00% 106,71% 96 ,95% 103,19% 109,67 % 114,97%
7 funkcjonowaniem
organow JST
Wydatki biezace 100,00% 106,05% 107 ,91% 103,35% 102,93% 112,69%
bez odsetek
Zrodio: Opracowanie wiasne.
Tabela 8
Wydatki Powiatu w latach 2014-2019
Wyszczegolnienie Przewidywane Plan Prognoza
wykonanie wg 2015r. 2016r. 2017r. 2018r. 2019r.
planu po
zmianach na
dzien
31.10.2014r.

Wydatki ogéltem 78 531 152,98|65 154 952| 66 883 658 69 226 598 72012 624 74 861 768
Whydatki biezace 69 567 078,98|63 281 952| 64 266 737| 65536 888 67 116 422 68 574 569
Wybrane kategorie wydatkow

Wyszczegdlnienie Przewidywane Plan Prognoza
wykonanie wg 2015r. 2016r. 2017r. 2018r. 2019r.
planu po
zmianach na
dzien

31.10.2014r.
Whynagrodzenia i skladki 41 218 751,00{40 908 142| 41 885 396] 42802 157 43 910 346 X
od nich naliczane
Obstuga dlugu (odsetki 590 000,000 650000 450 000 380 000 330 612 185 900
od kredytow)
Wydatki zwigzane 8099 201,00) 7445924 7582910 7742 151 7935705 X
Z funkcjonowaniem
organow JST
Wydatki biezace 68 977 078,98|62 631 952| 63816737 65 156 888 66 785 810 68 388 669
bez odsetek

Zrodio: Opracowanie wiasne.
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Dynamika wydatkéw Powiatu w latach 2014-2019

Tabela 9

Wyszczegolnienie Przewidywane Plan Prognoza
wykonanie wg 201ar. 2016r. 2017r. 2018r. 2019r.
planu po
zmianach na
dzien
31.10.2014r.

Wydatki ogélem, w tym: 100,00% 82.97%| 102,65%| 103,50%)| 104,02%] 103,96%
Whydatki biezace 100,00% 00,97%| 101,56%| 101,98%| 10241%]| 102,17%
Wybrane kategorie wydatkow

Wyszczegolnienie Przewidywane Plan Prognoza
wykonanie wg 2015r. 2016r. 2017r. 2018r. 2019r.
planu po
zmianach na
dzien

31.10.2014r.
Wynagrodzenia i skiadki od 100,00%| 9925%| 102,39%| 102,19%)| 102 59% X
nich naliczane
Poreczenia i obstuga diugu 100.00% 110.17% 69 23% 84 44%| 87.00% 56,23%
Wydatki zwiazane 100,00% 91,93%| 101.84%| 102,10%)| 102,50% X
z funkcjonowaniem
organow JST
Whydatki biezace 100,00% 90,80%| 101.89%| 102,10%]| 102,50%]| 10240%
bez odsetek

Zrodio: Opracowanie wiasne.

W Tabelach 6-9 zaprezentowano informacje dafyeavydatkédw Powiatu w latach 2009-2019. Tabel& 6 i
odnosz sie do wielkaci zrealizowanych w latach 2009-2013 i przewidywgmeykonania 2014r. (wedtug planu
po zmianach na dzie31.10.2014r.).

Tabele 8 i 9 przedstawigjwielkosci prognozowane w latach 2015-2016 w poréwnaniuzeidywanym
wykonaniem 2014r. Wskazane tabele zawigndiormacje okrélone wzorem Wieloletniej Prognozy Finansowej
i ustawg o finansach publicznych, tj. wynagrodzenia i skladd nich naliczanych oraz wydatki zyzane
Z funkcjonowaniem organéw JST dla lat 2015-2018.

W zestawieniach wyszczegolniono wybrane kategonelatkéw, do ktérych zaliczono wynagrodzenia
zadhia (odsetki
Z funkcjonowaniem organéw JST oraz wydatkizbte bez odsetek.

i sktadki

od nich naliczane,

koszty obstugi

od kredytow),

wydatki

zygane

Sredni wzrost wydatkéw ogotem w czterech wykonankathch (2010-2013) ksztattujegsha poziomie
4,08 % podczas gdy w czterech kolejnych latach prognozgelar(2016-2019) wynosi odrednio 3,53 %.
Sredni wzrost wydatkéw bigcych w czterech wykonanych latach (2010-2013) wird4 %, natomiast dla
analogicznego okresu dotycego lat prognozowanych (2016-20%8¢dni wzrost wynosR,03 %. Na kwoty
wydatkow, zwlaszcza higcych bezpérednio przekladato si przyjecie wolnych srodkéw jako nadwgki
srodkdw pien¢znych na rachunku bigcym budetu wynikapcych zrozliczé kredytow i payczek z lat
ubiegtych. Z uwagi, 2 przyjecie tej kategorii przychodoéw mie nasipi¢ wylacznie po zamkgciu roku
budzetowego, nie ma nitiwosci ich prognozowania w latach 2015-2022. Widoczny2@45 roku spadek
wydatkow biggcych jest zwgzany rownie z realizacj projektow wspétfinansowanych zeodkéw UE. Plan po
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zmianach na dzfe 31.10.2014 roku na projekty realizowane przy udzidodkOw europejskich wynosi
2.548.281 zt, natomiast plan na 2015 rok wynosi.4®B8 zt. W zwizku z tym wydatki biggce w 2014 roku s
wyzsze nk planowane wydatki bigce na 2015 rok. W celu oceny realcioplanowania wydatkow biacych
nalezy zwrécié uwag na kategor wydatkow bigacych bez odsetek. W czterech wykonanych latachQ201
2013) wzrastaty onérednio 05,06 %, natomiast w latach prognozowanych 2016-2019 iztost zostat przyty

w oparciu o prognozowarinflacje zgodnie z zakeniami Ministerstwa Finansow.

W latach 2015-2016 widoczny jest spadek wydatkowazanych z funkcjonowaniem organéw JST (Rada
Powiatu, Starostwo Powiatowe). Spadek jest uzasagnim.in. tym, £ w 2014 roku zakaczy sk zadanie
inwestycyjne pn. ,Wymiana stolarki okiennej i dromiej w budynku Starostwa Powiatowego” oraz zadanie
,Budowa parkingu dla samochodoéw osobowych przy Aied Wydziatu Komunikacji, Przychodni Lekarskiej,
Szpitala Powiatowego oraz Zespotu Szkét Ponadgifmhmzh Nr 2 w Wigrowcu”. W wydatkach Powiatu w
latach prognozowanych przyp rowniez wzrost wynagrodzewraz ze sktadkami od nich naliczanyéngédnio o
2,39 %. Koszty obstugi dtugu (odsetki od kredytow) pkzgj na podstawie zawartych uméw przy uveglieniu
aktualnej stopy procentowej.

Podobnie, jak w przypadku prognozowania dochoddéwniez dla wydatkéw zastosowany zostat
ostraznosciowy scenariusz prognozy. Ponadto kierowan® zsad oszczdnasci i celowdci planowania
wydatkow. Naley mie¢ na uwadzeziw przypadku wypracowania wolnyéhodkéw w 2014 roku zwksz one
wydatki 2015 roku podobnie jak w latach ubiegtych.

3. Inwestycje — wydatki maptkowe

W 2015r. zaplanowano wydatki inwestycyjne w kwoti873.000 ztw tym rezerwa inwestycyjna w kwocie
10.000 zt Wydatki magtkowe przedstawigjsiec nastpujaco:

a) wieloletnie zadania inwestycyjne w kwo@&60.000 ztz tego:
- Przebudowa drogi powiatowej nr 1602P na odcinkulgsvg-Laskownica Mata. Zadanie realizowane
w latach 2013-2015 przez Powiatowy ZatZDrog w Wagrowcu. tagczne naklady finansowe na zadanie
wynosz 1.133.273 zt, z tego: 2013-2014 — 823.272@4,5r.— 310.000 zt
- Przebudowa drogi powiatowej nr 1611P Marcinkowo-@t#a-Sarbia w m. Ochodza. Zadanie
realizowane w latach 2013-2015 przez Powiatowy ahExrog w Wagrowcu. taczne naklady finansowe
na zadanie wynogs83.600 zi, z tego: 2013-2014 — 333.60@2H 5r. — 350.000 zt

b) Roczne zadania inwestycyjne w kwot&3.000 z}z tego:
- Przebudowa drogi powiatowej nr 1656P na odcinkukSka. Antoniewska) — Antoniewo — | i Il etap
(dokumentacja) — 100.000 zt,
- Przebudowa chodnika wagiu drogi powiatowej nr 1560P ul. Klasztorna i drogil557P w Golaczy
ul. Osada — 25.000 zt,
- Zakup zestawow komputerowych wraz z oprogramowanienStarostwa Powiatowego — 38.000 zi
(rozdziat 71012 — 4.500 zt, rozdziat 75020 — 33.20)0

c) rezerwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne w kwotD.000 zt— zostala zaplanowana na zadania
w drogownictwie —sérodki z Gminy Damastawek. Realizacja zadanigdZie uzaleniona od decyzji
Wojewody Wielkopolskiego w sprawie wyboru zadagtoszonych przez samady lokalne do
dofinansowania w ramach Narodowego Programu Przety®rog Lokalnych;

d) wydatki magtkowe w formie dotacji w kwocié.040.000 ztz tego:
- Dofinansowanie zakupu wysokospecjalistycznego espraedycznego oraz przebudowy i adaptacji
pomieszczeé szpitalnych (dotacja dla ZOZ) — 600.000 zi,
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- Dofinansowanie przebudowy drogi Kobylec-Bartodziéjetacja dla Gminy Wiejskie] ¥growiec) —
440.000 zt

W latach prognozowanych 2016-2022 planujewizyma& udziat wydatkdw majkowych na poziomie nie
nizszym ni wskanik inflacji dla poszczegdélnych lat. Ostateczneydfe dotycace rozdysponowanisrodkow
finansowych na poszczegdlne zadania inwestycyjhychvlatach zostanpodite w terminie péniejszym

4. Wynik budzetu, wynik z dziatalnasci operacyjnej (biezacej)

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jestisle powhzany z przyjtymi zatazeniami do prognozy
dochodow i wydatkow. Wynik z dziataléd operacyjnej jest pozygjistotrs w zwigzku z art. 242 Ustawy
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013, poz. 88Zme) — organ stanowéy jednostki samogzlu terytorialnego
nie mae uchwak budzetu, w ktérym planowane wydatki e g wyzsze nk planowane dochody bigce
powickszone o nadwike budetowg z lat ubiegltych i wolnesrodki. W prognozowanym okresie nie ma
zagraenia naruszenia powyzej relacji. Planowana nadska w latach prognozowanych zostanie przeznaczona
na sptat zobowizan z tytutu zacignietych kredytéw lub pgyczek.

5. Przychody

W prognozowanym okresie samauizpowiatowy nie planuje zagniccia kredytéw lub pgyczek, w zwazku
Z czym nie zostaly zaplanowasredki po stronie przychoddw.

6. Kwota dtugu, rozchody oraz indywidualny wskanik zadtuzenia

Tabela 10
Planowane rozchody w latach 2015-2022

Rok Kwota diugu Kwota sptaty [w zi]
2015 14.862.732 2.993.355
2016 11.155.091 3.707.641
2017 7.750.345 3.404.746
2018 5.033.142 2.717.203
2019 3.666.856 1.366.286
2020 2.300.57( 1.366.286
2021 934.284 1.366.286
2022 0 934.284

Zrodio: Opracowanie wlasne
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W Tabeli 10 zaprezentowano kwodlugu i jego sptat w latach 2015-2022. Po stronie rozchodéw
w prognozowanym okresie przyp przeptywy zwgzane ze spiatrat kapitalowych zaggnictych kredytow
i pozyczek wynikajce z zawartych uméw. Spéabstatnich rat kapitalowych zaplanowano na 2022wota
zadlwenia na koniec 2014 roku wyniesie 17.856.087 n®&vane zadienie na koniec 2015 roku wyniesie
14.862.732 ztRozchody z tytutlu spiaty rat kapitalowych zapiictych kredytow i payczek zostaly uje
w Wieloletniej Prognozie Finansowej ha podstawieardych umow.

Po dokonaniu oblicZe przyjcte zataenia zapewniaj spetnienie wymogow. W okresie @hjm prognoaz,
sytuacja finansowa Powiatu pozwala na speieniawmvych obwarowa Analizujgc spetnienie relacji
wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych deiyej mazliwosci sptaty zadhaenia, Zarzd Powiatu
bedzie na biegco monitorowat sytuagjfinansovy jednostki samoegu terytorialnego. W latach 2015-2022
relacja ta nie jest zagrona.

Wyjasnienia wymaga fakt, zi na indywidualny wskaik zadhfzenia wplyw maj nie tylko wartdci
planowane ale zwtaszcza wykonane. W&nitavykonane s niezlzdne w celu obliczenigredniej arytmetycznej
z ostatnich lat, obejmaggej dochody ogoétem, w tym dochody hiee i dochody ze sprzeira majtku oraz
wydatki biezace.

Wzbér 1

R, +0, < 1 Dbn—l +3m,, _Vvon—l + Dbn—z +3m,, _\Non—z + Dbn—3 +3m,, —V\fOn_3
D B 3 Dn—l Dn—2 Dn—3

n

Zrodio: Ustawa o finansach publicznych (Dz. U. z2Qdoz. 885 ze zm.).

R — rozchody (sptata kredytow)

O - odsetki od kredytow

D — dochody ogétem

Db — dochody biggce

Sm - dochody ze sprzegdamajtku

Wb — wydatki bieace

n — rok budetowy, na ktéry ustalana jest relacja

n.; — rok poprzedzagy rok budetowy, na ktory ustalana jest relacja
N, — rok poprzedzagy rok budetowy o dwa lata

N — rok poprzedzagy rok budetowy o trzy lata

Obliczapc relacg dla poszczegolnych lat bizetowych w chwili obecnej ze waglu na brak danych
dotyczicych wykonania 2014 roku zasadne jest podstawieldewzoru wielkdéci planowanych (zgodnie
z ustawg) na koniec trzeciego kwartatu 2014 roku oraz dkiego planu po zmianach wedtug stanu nardzie
31.10.2014 roku jako przewidywanego wykonania 20bku. W momencie spagdzenia sprawozdania
z wykonania bugktu oraz sprawozdawc finansowej wskeniki sa obliczane na podstawie faktycznego
wykonania budetu (w tym przypadku wykonania 2014 roku).
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Tabela 11

Relacja z art. 243 uofp na podstawie programu Bes®

Wyszczegdlnienie Rozchody Odsetki Dochody Dochody Sprzedaz Wydatki Wskazni Splata Srednia  |Zachowanie
agolem biezace majatku biezace (Db+Sm-| wdanym | ztrzech lat |relacjizart.
(R) (0) (D) (Db) (Sm) (Wh) Wb)/D | roku (zkol @) | 243uofp
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

2012 n/d nid 67 108 334,71|] 64 B13 650,76 53441,15] 60 644 645,71] 6,29% nid n/d n/d
2013 n/d n/d 69 662 814,07| 68048 111,15 1139884 52| 61 966 68846] 10,37% n/d nid nid
30.09.2014r.* n/d nid 71649 222.98| 6937140998 9000,00] 68794 97098] 0,82% nid n/d n/d
31.10.2014r.* n/d n/d 72 778 330,98 7043551798 9 000,00 69617 078,98] 1,14% n/d nid nid
2015 (wg 3 kw 2014r) 2 993 355 650 000 68 148 307 67 664 307 9000 63 281 952| 6,44% 5,35% 5,83% TAK
2015 (przew. wyk. 2014r.) 5,35% 5,93% TAK
2016 (wg 3 kw.2014r.) 3 707 641 450 000 70 591 299 70 581 966 9333 64 266 737| B,96% 5,89% 5,88% NIE
2016 (przew. wyk. 2014r.) 5,89% 5.98% TAK
2017 (wg 3 kw.2014r) 3404 746 380 000 72 631 344 72 621 647 9 697 65 536 888] 9.77% 5.21% 5.41% TAK
2017 (przew. wyk. 2014r.) 5,21% 5.51% TAK
2018 2717 203 330 612 74 729 827 74719 742 10 085 67 116 422| 10,19% 4,08% B8,39% TAK
2019 1 366 286 185 900 76 228 054 76 217 566 10 488 68 574 569| 10,04% 2.04% 9,64% TAK
2020 1366 286 136 746 76 228 054 76 217 566 10 488 68 574 569 10,04% 1,97% 10,00% TAK
2021 1366 286 75 508, 76 228 054 76 217 566 10 488 68 574 569] 10,04% 1,89% 10,09% TAK
2022 934 284 23 310 76 228 054 76 217 566 10 488 68 574 569] 10,04% 1.26% 10,04% TAK

*w 2014 roku kwota 50.000 zt dotygza wniesienia wktadéw do Spotdzielni Socjalnej ,Whry Sukces” zaliczona zostata do wydatkéw
biezacych zgodnie z programem Besti@ zamiast do grupyadkygadv majtkowych, co ma wplyw na zachowanie relacji z aA3 2i0fp
w 2016 roku.

Zrodio: Opracowanie wiasne

Tabelal2
Faktyczna relacja z art. 243 uofp
Wyszczegodlnienie Rozchody Odsetki Dochody Dochody Sprzedaz Wydatki Wskazni Splata Srednia  |Zachowanie
ogdlem biezace majatku biezace (Db+Sm-| wdanym | ztrzech lat |relaciizart.
(R) (0) (D) (Db) (Sm) (Wh) Wb) I D roku (zkol.8) | 243 uofp
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 "

2012 n/d n/d 67 108 334,71| 64 813 650,76 53441.15| 60644 64571| 629% n/d n/d nid

2013 nid n/d 69 662 814,07| 68048 111,15 1139884 52| 61 966 688,46] 10.37% n/d n/d nid
30.09.2014r. nid n/d 71649222 98| 6937140998 9 000,00)] 68744 970,98 0,89% n/d n/d nid
31.10.2014r* n/d n/d 7277833098| 7043551798 9000,00) 69567 078.98] 1,21% n/d nid n/d

2015 (wg 3 kw.2014r.) 2993 355 650 000 68 148 307 67 664 307 9000 63281 952 644% 5,35% 5.85% TAK
2015 (przew. wyk. 2014r.) 5,35% 5.96% TAK
2016 (wg 3 kw.2014r.) 3707 641 450 000 70591 299 70 581 966 9333 64 266 737| 8,96% 5,89% 5.90% TAK
2016 (przew. wyk. 2014r.) 5.89% 6.01% TAK
2017 (wg 3 kw.2014r.) 3404746 380 000 T2 631 344 72 621 647 9697 65 536 888] 977% 521% 5,43% TAK
2017 {przew. wyk_ 2014r.) 521% 5,54% TAK
2018 2717203] 330612 74 729 827 74 719742 10 085 67 116 422| 10,19% 4,08% 8.39% TAK

2019 1366 286] 185900 76 228 054 76 217 566 10 488 68 574 569] 10,04% 2,04% 9.64% TAK

2020 1366286] 136746 76 228 054 76 217 566 10 488 68 574 569] 10,04% 1,87% 10,00% TAK

2021 1 366 286 75 508 76 228 054 76 217 566 10 488 68 6574 569] 10,04% 1.89% 10.09% TAK

2022 934 284 23310 76 228 054 76 217 566 10 488 68 574 569| 10,04% 1.26% 10,04% TAK

*w 2014 roku kwota 50.000 zt dotygza wniesienia wktadéw do Spétdzielni Socjalnej iy Sukces” zaliczona zostata do wydatkéw
majtkowych zgodnie z uchwatami w sprawie ket na 2014 rok

Zrodio: Opracowanie wiasne

W Tabeli 11 i 12 zaprezentowano obliczenie wskedw w oparciu o program Besti@ (Tabela 11) oraz
wedlug faktycznego planu 2014 roku i wykonania 2Q023 (Tabela 12). Z powodu rozhimsci
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interpretacyjnych dotygrych klasyfikacji budetowej wydatkéw w paragrafie ,6020 — Wydatki na @siénie
wktadow do spotdzielni”, powstata rozkimos¢ pomiedzy wskanikami obliczanymi w oparciu o stosowany
program Besti@ shacy do przekazywania WPF w postaci elektronicznegk@zany przez Ministerstwo
Finansow) a stanem faktycznym wedtug uchwatzetmvych. Rozporglzenie Ministra Finansow regudae
klasyfikacg budzetowy (Dz. U. z 2014r., poz. 1053 ze zm.), klasyfikujarggraf 6020 w grupie wydatkdw
majgtkowych, natomiast program Besti@ narzuca zakvkahfianie tego paragrafu do grupy wydatkow
biezagcych, co ma wplyw na obliczenie relacji z art. 248p. W obecnej chwili w budcie Powiatu na 2014 rok
paragraf 6020 jest ujmowany w grupie wydatkéw gti@wych, wobec czego wszystkie wgkiki sa spetnione.
Ujecie paragrafu 6020 w wydatkach hieych (czyli w sposob w jaki narzuca to program B@3tpowoduije,
omawiana relacja nie jest zachowana w 2016 roku.

Majac na uwadze powsgze naley stwierdze, iz w 2016 roku relacja z art. 243 jest zachowana.aBtan
relacja obliczona w oparciu o przewidywane wykora@D14 roku (wedlug planu po zmianach na fzie
31.10.2014 roku) réwnigjest zachowana.

7. Wieloletnie przedsg¢wziecia:

Przedsiwziecia zostaly zaplanowane do 2015 rokwazhie i obejmuj projekty realizowane przy udziale
srodkow europejskich oraz pozostate zadania zalenmnwieloletnich przedsivzigé.
taczne naklady finansowe wynip£.188.928 z tego w: 2015r. — 1.151.037 zt (wydatki Zaiee w kwocie
491.037, wydatki matkowe w kwocie 660.000 zi), limit zoboydan (wysokaé, do ktorej istnieje mdiwosé
podpisania uméw na realizagada) zostat ustalony do kwof§60.000 zt

a) Wydatki na programy, projekty lub zadania zwigzane z programami realizowanymi z udzialem
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 21 3 ofp (Dz.U. Nr 157, poz. 1240, z @. zm.):
- Projekt ,System Wspierania Szkdét i Przedszkoli w Powiecie YWgrowieckim — nowoczeshe
doskonalenie nauczycieli’ Zadanie realizowane w latach 2013-2015 przeoStao Powiatowe.
Cel: Podniesienie jakoi i efektywnaci funkcjonowania systemu doskonalenia nauczyeieizkotach
i przedszkolach obfych projektem. hczne nakilady finansowe wynass09.564 zt (wydatki bimce),
z tego: 2015r. — 71.223 zk,;

- Projekt,E-ustugi dla mieszkaacow Powiatu Wagrowieckiego”. Zadanie realizowane w latach 2014-
2015 przez Starostwo Powiatowe. Cel: Wzmocnienitermjatlu administracji sama@dowej. taczne
naktady finansowe wynogz.446.918 zt (wydatki bimce w kwocie 1.224.918 zt, wydatki mtfowe w
kwocie 222.000 z), z tego: 2015r. — 319.814 zidaiki biezace).

b) Wydatki na programy, projekty lub zadania pozostte:
-Remont drogi powiatowej nr 1557P na odcinku Gotacz-Oleszno”. Zadanie realizowane w latach
2013-2015 przez Powiatowy Zadz Drog w Wagrowcu. Cel: Poprawa bezpiedstwva uczestnikow
ruchu drogowego. 4czne naktady finansowe (wydatki bige) na zadanie wynogz15.573 zi, z tego:
2013-2014 — 315.573 2015r.— 100.000 ziLimit zobowigzan zostat ustalony do kwot}00.000 z}

- ,Przebudowa drogi powiatowej nr 1602P na odcinku Gylewo-Laskownica Mata”. Zadanie
realizowane w latach 2013-2015 przez Powiatowy athrDrog w Wagrowcu. Cel: Poprawa
bezpieczéstwa uczestnikow ruchu drogowegoackne naklady finansowe (wydatki mg§owe) na
zadanie wynosgz1.133.273 zt, z tego: 2013-2014 — 823.2732811.5r.— 310.000 ztLimit zobowizah
zostat ustalony do kwot§10.000 z}
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- ,Przebudowa drogi powiatowej nr 1611P Marcinkowo-Otodza-Sarbia w m. Ochodza’ Zadanie
realizowane w latach 2013-2015 przez Powiatowy athrDrog w Wagrowcu. Cel: Poprawa
bezpieczéstwa uczestnikow ruchu drogowegoackne naklady finansowe (wydatki mg§owe) na
zadanie wynogz683.600 zt, z tego: 2013-2014 — 333.6002£415r. — 350.000 ztLimit zobowigzan
zostat ustalony do kwot§50.000 zi

W wykazie przedsiwzie¢ do Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 20022 nie zostato gje zadanie pn.
,Przebudowa drogi powiatowej nr 1580P na odcinkumBstawek-@browa-gr. woj. kujawsko-pomorskiego
(Janowiec WIkp.)”. Na 2015 rok po stronie dochodfweyjeto pomoc finansow z Gminy Damastawek.
Realizacja zadania jest uzadona od decyzji Wojewody Wielkopolskiego w sprawigybrania zada
zgtoszonych przez samady lokalne do dofinansowania w ramach Narodowegmgimu Przebudowy Droég
Lokalnych. Zadanie zostanie wprowadzone doagczatika przedsiwzie¢ w przypadku pozyskania w/w
dofinansowania.

Na Sesji Rady Powiatu Y¥growieckiego zostan dokonane stosowne zmiany dotyceg nastpujacych

przeds¢wziec:

a) ,Budowa parkingu dla samochodéw osobowych przy sietbie Wydzialu Komunikacji, Przychodni
Lekarskiej, Szpitala Powiatowego oraz Zespotu SzkdPonadgimnazjalnych nr 2 w Wagrowcu” —
przeds¢wziecie zostanie wykrdone z zadcznika w zwizku z decyzj o rezygnacji z kontynuowania
w 2015 roku;

b) ,Remont drogi powiatowej nr 1557P na odcinku Gotacz-Oleszno”, ,Przebudowa drogi powiatowej
nr 1602P na odcinku Grylewo-Laskownica Mata; ,Przebudowa drogi powiatowej nr 1611P
Marcinkowo-Ochodza-Sarbia w m. Ochodza” —zostam wprowadzonedo zahcznika przedsgwzigé
w zwigzku z realizagj tych zada w 2015 roku oraz zdiagnozowaniem ich jako przgdziccia.

Wobec powyszego podjcie niniejszej uchwaly jest uzasadnione.
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