Uchwata Nr XXIX/178/2009
Rady Powiatu Wagrowieckiego

z dnia 25 marca 2009 roku

w sprawie przyjecia Powiatowego Programu Wspierania Rodziny i Dziecka
na lata 2009-2013

Na podstawie art.4 ust.l pkt 3 i art.12 pkt 11 ustawy z 5 czerwca 1998r. o
samorzadzie powiatowym ( Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz.1592 z p6zn. zm. ) oraz art.19
pkt 4 ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. ( Dz.U. z 2008 r. Nr 115
poz. 728 z pézn. zmian. ) Rada Powiatu W agrowieckiego uchwala, co nastepuje:

8 1. Przyjmuje sie do realizacji Powiatowy Program Wspierania Rodziny i Dziecka na

lata 2009 -2013, stanowiagcy zatacznik do niniejszej uchwaty.

8 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzadowi Powiatu.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy
Rady Powiatu Wagrowieckiego

/Krzysztof Migasiewicz/
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Zatacznik do uchwaty Nr XXIX / 178/ 2009
Rady Powiatu Wagrowieckiego
z dnia 25 marca 2009 roku

»Dzieci majg wszystko, z wyjatkiem tego, co im sie odbiera”
Jacques Prévert 1900-1977

Powiatowy Program
wspierania Rodziny | Dziecka
na lata 2009 - 2013

Wagrowiec, 25 marzec 2009 rok
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I. ldentyfikacja problemu

Kazde dziecko dla prawidtowego rozwoju fizycznego i emocjonalnego potrzebuje
rodziny, ktéra zapewnia mu bezpiecze nstwo, otacza mitoscig i zaspokaja jego potrzeby.

W art. 72 ust. 1 zd.1 Konstytucji RP zapisano, ze ,Rzeczpospolita Polska zapewnia

ochrone praw dziecka”.

Ustawa zasadnicza nie zawiera jednak katalogu tych praw, w zwigzku
z powyzszym nalezy uznac, ze zagwarantowane w Konstytucji prawa cztowieka
I obywatela w takim samym stopniu dotyczg dorostego cztowieka, jak i dziecka ( za
wyjatkiem praw, ktdre sg uzaleznione od osiggniecia odpowiedniego wieku).

Wséréd aktow prawnych o charakterze miedzynarodowym dotyczacym bezposrednio
praw dziecka, rowniez tych odseparowanych od rodzicow, na szczegllng uwage
zastugujg: Konwencja o prawach dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogoélne
Narodow Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 roku ( Dz.U. 1991 Nr 120 poz. 526);
Europejska Konwencja o wykonywaniu praw dzieci sporzgdzona w Strasburgu 25
stycznia 1996 roku ( Dz.U.2000 Nr 107 poz. 1128) oraz Konwencja dotyczaca
cywilnych aspektéw uprowadzenia dziecka za granice, sporzadzona w Hadze dnia
25 pazdziernika 1980 roku (Dz.U. 1995 Nr 108 poz. 528 i z 1999 roku Nr 93 poz.
1085). Te konwencje zostaty ratyfikowane przez Polske , co na mocy art. 87 ust. 1
Konstytucji powoduje, ze stajg sie one zrodiem obowigzujacego w Polsce prawa.
Polska, ratyfikujagc Konwencje o prawach dziecka, zobowigzata sie w art. 9,
ze zapewni, aby dziecko nie zostato oddzielone od swoich rodzicow wbrew ich
woli i tylko w przypadku, gdy kompetentne witadze, podlegte nadzorowi
sadowemu, zdecydujga zgodnie z obowigzujacym prawem oraz w stosownym
postepowaniu, ze takie oddzielenie jest konieczne ze wzgledu na najlepiej pojete
interesy dziecka, czyli wyjatkowo, gdy zaniedbywanie dziecka przez rodzicow

zagraza jego zyciu czy zdrowiu, albo gdy zachowanie rodzicow miatoby
nadzwyczaj negatywny wptyw narozwdj intelektualny i fizyczny dziecka.
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Ze wzgledu na szczegdlng role rodziny panstwo winno otaczaé ja ochrong
I pomoca zawsze, kiedy zachodzi taka potrzeba.

Najwazniejsze formy pomocy udzielanej rodzinie majgcej problemy w wypetnianiu
swoich zadan zawarto w ustawodawstwie spotecznym . W art. 70 ust. 1 ustawy o
pomocy spotecznej  ( Dz.U. tekst jedn. 2008 Nr 115 poz. 728) kolejno wyliczono, ze

pomocy udziela sie w szczegolnosci w formie:

- poradnictwa rodzinnego;

- terapii rodzinnej rozumianej jako dziatania psychologiczne, pedagogiczne
i socjologiczne, majgce na celu przywrdcenie rodzinie zdolnosci do wypetniania
przynaleznych jej zadan;

- pracy socjalnej;

- zapewnienia dzieciom opieki i wychowania poza rodzina.

Kolejnos¢é, w jakiej wskazano mozliwe formy pomocy rodzinie , nie jest
przypadkowa. Zapewnienie dzieciom opieki i wychowania poza rodzing
wymieniono na samym koncu, bowiem jest to forma najbardziej ingerujgca w
prawa dzieci i stosowana winna byé wyjatkowo.

W art. 80 pkt. 6 ustawy o pomocy spotecznej ustawodawca podkresla hierarchie,
w jakiej winny by¢ stosowane poszczegdllne rodzaje pomocy rodzinie , wskazujac,
ze dziecku pozbawionemu catkowicie Iub czesciowo opieki rodzicielskiej w pierwszej

kolejnosci nalezy zapewni¢ te opieke poprzez:

- udzielenie pomocy rodzicom naturalnym,

- a gdy jest to niemozliwe, poprzez umieszczenie dziecka w rodzinie zastepczej;

- z kolei, gdyby ta forma pomocy okazata sie niemozliwa, przepisy dopuszczajg
wowczas dokonanie umieszczenia dziecka w placéwce opiekunczo-wychowawczej.

( w sytuacji, gdy rodzina staje sie niewydolna i nie wypetnia swoich podstawowych
funkcji , kiedy zamiast wsparciem jest dla dziecka zagrozeniem , konieczne staje sie

odizolowanie od rodzicow).
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Il. Krétka identyfikacja probleméw polskich rodzin

Dokonujgce sie w Polsce ciagte zmiany, oprocz pozytywnych skutkow, powodujg
pogtebienie wielu negatywnych zjawisk, takich jak: bezrobocie, koniecznos¢ migracji
za pracqa; spadek dochoddéw ludnosci, zwtaszcza ludnosci wiejskiej, brak poczucia
stabilizacji zyciowej i zawodowej, brak poczucia bezpieczenstwa socjalnego, poczucie
osamotnienia, ciggte zagrozenie zjawiskiem wykluczenia spotecznego.

Zjawiska te stanowig gtéwne determinanty zagrozen prawidtowego funkcjonowania
rodziny, ich efektem jest zepchniecie catej rzeszy osob i rodzin do systemu pomocy
spoteczne;.

Wiodgcym problemem powodujgcym niski poziom zycia rodzin jest nadal
bezrobocie. Trudno$ci w znalezieniu pracy majg niestety takze ludzie wyksztatceni,
absolwenci szko6t wyzszych. Dilugotrwate bezrobocie oznacza dla rodziny nie tylko
drastyczne obnizenie dochodéw, ale pocigga za sobg caly szereg dalszych probleméw
od poczucia krzywdy, frustracji, izolacji spotecznej, pogorszenia stanu zdrowia
do wzrostu zjawisk spotecznie niepozgdanych i zachowan patologicznych.

Duza skala bezrobocia powoduje ubozenie znacznej czesci rodzin, spadek

poziomu zycia, narastajgcq agresje w zyciu rodzinnym i sSpotecznym oraz szereg

patologii spotecznych takich jak alkoholizm, narkomania, zazywanie $rodkéw

psychoaktywnych i inne.

Zjawiska te niestety czesto prowadzga do rozpadu rodziny, a tym samym
do wzrostu liczby rodzin niepelnych, sierot spotecznych badz tez poglebiaja
bezradnosé rodzin w sprawach opiekunczo — wychowawczych, czesto prowokuja
przemoc w rodzinie.

Rodziny te znajdujg sie w kregu zainteresowania pomocy spotecznej otrzymujgc
wsparcie w osrodkach pomocy spotecznej, ale ze wzgledu na ograniczenia ustawowe
liczba rodzin wymagajacych wsparcia jest znacznie wieksza, bowiem zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami nie kwalifikujg sie one do Swiadczen z pomocy spoteczne;.
Negatywne zjawiska wynikajace z trudnosci na rynku pracy, braku stabilizacji warunkow
zycia i ich drastycznego pogarszania sie, poswiecania mniejszej ilosci czasu dla rodziny

z powodu konieczno$ci ciggtego poszukiwania zrodet zarobkowania w duzym oddaleniu
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od miejsca zamieszkania powodujg wielkie zagrozenia dla rodzin i sg zrodtem wielu

kryzysow. Dochodzgca do tego redukcja szkolnych zaje¢ pozalekcyjnych i brak

efektywnego wykorzystania _czasu wolnego, to jedne z powodéw, ktére popychajg

dziecko w tzw. zte towarzystwo oraz do udziatu w nieakceptowanych przez

spoteczenstwo formach zycia.

Pozostawienie rodzin bez fachowego wsparcia i ro6znorodnej pomocy
specjalistycznej spowoduje wzrost zjawiska dalszej degradacji rodzin i skutkowaé
bedzie réznorodnymi konsekwencjami, ktorymi najbardziej zagrozone beda dzieci.

[ll. Skutki dysfunkcjonalnosci polskich rodzin w liczbach:

Statystyki sg w tym wzgledzie niepokojgce i jednoznacznie wskazujg, ze niestety
w Polsce z roku narok wzrastailosé rodzin dysfunkcyjnych.

Badania naukowe prowadzone przez Instytut Spraw Publicznych takze potwierdzajg
ten niepozgdany stan - na przestrzeni 15 lat okresu ( lata 1990-2004 ) transformacii,
pomimo dramatycznego spadku populacji dzieci w wieku 0-17 lat ( z 11 mIn 350 tys. w
1990 roku do 8 min 095 tys. w 2004 roku, czyli o 3 mln 255 tys. ) — populacja dzieci
objetych opiekg sadow opiekunczych spadta zaledwie o 700 (!) dzieci.

Oznacza to znaczny wzrost liczby bedacych pod opiekg sagdoéw w przeliczeniu na 1000
mieszkancow- z 15,4 (1,5%) do 21,5 (2,2%).

W tym okresie liczba dzieci w rodzinach zastepczych wzrosta z 31,8 tys. ( 1990) do
41,8 tys. (2004) i 43.758 rodzin — 2006 rok czyli o 10 tysiecy, co w przeliczeniu na
tysigc mieszkancow oznacza niemal podwojenie liczby dzieci umieszczonej w tej formie
opieki (z 2,8 do 5,2).

Z kolei w placowkach opiekunczo-wychowawczych w analizowanym okresie nastgpit
nieznaczny spadek w liczbach bezwzglednych ( z 31,9 tys. do 26,3 tys.; 25.751 —w
2006 r.), co oznacza wzrost w proporcji na 1000 dzieci w badanym przedziale
wiekowym z 2,8 do 3,2.
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tacznie w 2004 roku na 1000 dzieci w wieku 0-17 lat w r6znych formach opieki
zastepczej przebywato 8,4 dzieci, co oznacza niemal podwojenie tej liczby w stosunku
do stanu poczatku transformaciji, liczba ta niestety sukcesywnie wzrasta.

Liczby te wskazuja na koniecznosé€ rzeczywistych dziatan na rzecz stworzenia

dziecku rodziny, w ktérej znajdzie odpowiednie warunki rozwojowe, czy to rodziny
biologicznej, czy rodziny adopcyjnej albo tez zastepczej.

V. Skutki dysfunkcjonalnosci rodzin — rodzinna i instytucjonalna
opieka zastepcza nad dzieémi w Powiecie Wagrowieckim w liczbach

- stan na 31.12.2008 rok

1. Rodzinna opieka zastepcza:

Na dzien 31 grudnia 2008 roku na terenie powiatu funkcjonowato 68 rodzin
zastepczych, w ktorych przebywato 107 dzieci, w tym:

- 54 rodzin spokrewnionych, obejmujgcych opiekg 73 dzieci w wieku :

- odOdo3lat — 5 dzieci;
- od4do6lat — 5 dzieci;
- od7dol3lat — 26 dzieci;

- o0d 14 do 18 lat — 34 dzieci
- od 19 do 20 lat - 3 dzieci

- 11 rodzin niespokrewnionych, obejmujgce opiekg 20 dzieci w wieku

- od0do3lat — 2 dzieci;
- od4do6lat - 4 dzieci;
- od7dol3lat —10 dzieci;
- o0d 14 do 18 lat — 4 dzieci

- 3 rodziny niespokrewnione zawodowe, obejmujace opieka 14 dzieci;
wtym: 1 rodzina zawodowa wielodzietna — 8 dzieci;
1 rodzina zawodowa specjalistyczna — 3 dzieci;
1 rodzina zawodowa o charakterze pogotowia rodzinnego - 3 dzieci

Rodziny zastepcze zamieszkate poza Powiatem Wagrowieckim sprawowaty na dzien
31.12.08 opieke nad 10 dzieci pochodzacymi z terenu powiatu.

Przekazano tytutem refundacji kosztow kwote 109.517,70 zt
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Tab. Rodziny zastepcze i dzieci w nich przebywajgce z uwzglednieniem podziatu na gminy:

Miasto/ Gmina

Miasto Wagrowiec

Gmina Wagrowiec

Miasto i Gmina Gotancz

Gmina Damastawek

Miasto i Gmina Skoki

Gmina Wapno

Gmina Miescisko

Razem powiat

llos€ rodzin zastepczych

llosé dzieci w rodzinach

ogotem

30

11

13

68

w tym:
Sp
okr
ew
nio
ne

27

10

54

Nies Niesp
pokr okrew

ewni nione

one zawod

owe
3 0
1 1
4 0
0 1
3 0
0 0
0 1
11 3

ogotem

41

15

15

19

107

w tym w rodzinach :

zastepczych
sp niep
okr okre
ew wnio
nio nych
ny
ch
36 5
11 1
6 9
0 0
14 5
0 0
6 0
73 20

niepo
krew
niony
ch
zawo
dowy
ch

14

W 2008 roku koszty zwigzane z pobytem dzieci,

w rodzinnych

formach

opieki

zastepczej

(tj. przecietnie miesiecznie na 1 dziecko 563,00 z1).

- 27 rodzin mieszka na wsi, a 41 w miescie;

wynosity

- 45 rodzin stanowig matzenstwa, 23 rodzin to osoby samotne;

z terenu naszego powiatu,
:601.387,59z4

- 79% stanowig rodziny zastepcze spokrewnione z dzieémi, zwtaszcza dziadkowie;
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- w rodzinach zastepczych spokrewnionych z dzieckiem, wystepujg specyficzne
problemy zwigzane obnizong sprawnoscig fizyczng i1 psychiczng. Ich aktywnosc
wychowawcza jest w duzym stopniu ograniczona, w tym szczegdlnie w zakresie pomocy
W nauce i rozwijania zainteresowan dziecka oraz kontaktéw ze szkotg. Dziadkowie
nalezac do catkiem innego pokolenia nie rozumiejg zachowan wnukdw, nie radzg sobie

z ich wychowaniem zwiaszcza, gdy wkraczajg one w okres dojrzewania.

- 21% stanowig rodziny zastepcze niespokrewnione z dziec¢mi;

- w rodzinach zastepczych niespokrewnionych z dzieckiem wystepujg trudnosci
zZwigzane z organizacjg zycia witasnej rodziny po przyjeciu dziecka w opieke zastepcza.
Czesto, mimo odbytych szkolen i stosownego przygotowania, rodziny te sg zaskakiwane
niespodziewanymi reakcjami witasnych dzieci na nowg dla nich sytuacje. Pojawiajg sie
tez problemy wychowawcze wynikajgce z wczesniejszych doswiadczen dziecka, takze
wielce stresujgce sytuacje zwigzane z "problemowymi" rodzicami biologicznymi dziecka.

Odrebng , bardzo istotng kwestie stanowi negatywne spoteczne postrzeganie rodzin
zastepczych — zwlaszcza zawodowych - zwigzane z aspektem  finansowym

Swiadczace o zupetnym braku podstawowej wiedzy przedmiotowe] tematyce.

Do najczestszych przyczyn pobytu dzieci w rodzinach zastepczych nalezy zaliczyé:
- zawezenie funkcji opiekunczej rodziny (dziecko zaniedbane);

- rozbicie wiezi uczuciowo-rodzinnej (dziecko odrzucone przez rodzine);

- demoralizacje srodowiska rodzinnego ( dziecko przymusowo zabrane - rodzice
pozbawieni prawa opieki),

- dezintegracje strukturalna rodziny (dziecko opuszczone przez matzenstwo rozbite),

- $mier¢ jednego z rodzicéw (dziecko potsierota),

- $mier¢ obojga rodzicow (dziecko sierota).
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2. Instytucjonalna opieka zastepcza

Do catodobowych placéwek opiekunczo — wychowawczych, kierowane sg dzieci
pozbawione czesciowo lub catkowicie opieki rodzicielskiej w sytuacji, gdy nie byto
mozliwosci udzielenie im pomocy w rodzinie naturalnej lub umieszczenie ich w rodzinie
zastepczej, na mocy postanowienia sgdu badz na wniosek rodzicéw z uwagi na np.: ich

trudng sytuacje zyciowg lub zdrowotna.

W roku ubiegtym centrum, realizujgc postanowienia sadu, umiescito w placowkach
funkcjonujacych na terenach innych powiatéw 14 dzieci, w wagrowieckiej placéwce 21

dzieci (wtym 13 dzieci z powiatu wagrowieckiego).

Na dzien 31 grudnia 2008 roku 37 dzieci pochodzacych z terenu powiatu
wagrowieckiego przebywato pod catodobowg opiekg instytucji opiekunczo -

wychowawczych.
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tab. dzieci przebywajgce w catodobowych placéwkach wg miejsca zamieszkania przed umieszczeniem w placéwkach - stan
na 31.12.2008

llos¢ dzieci w placéwkach
w tym:
0] Po Sza Stud Sza Krzyz Pita Wagr
ogotem st zZha mot zieni moci Wielk owie

ro n uly ec n opols c

te Ki

k

a
Miasto Wagrowiec 8 3 3 2
Gmina Wagrowiec 15 1 4 2 0 4 3
Miasto i Gmina Gotancz 3 2 1
Gmina Damastawek -
Miasto i Gmina Skoki 12 1 3 8
Gmina Wapno -
Gmina Miescisko -
Razem 37 1 1 2 7 2 7 4 13

W 2008 roku koszty zwigzane z pobytem dzieci, z terenu naszego powiatu,
w placéwkach opiekunczo- wychowawczych wynosity : 1. 172.126,96 zt;

- w tym dla 24 dzieci umieszczonych w placowkach poza terenem powiatu
wagrowieckiego koszty wynoszg 729.092,56 zt ,

- dla 13 dzieci umieszczonych w WPOW w W agrowcu koszty wynoszg 443.034,40 zi.

V. Przyjete generalne kierunki rozwoju pomocy spotecznej
w kwestii opieki nad rodzing i dzieckiem; mozliwos$é aplikowania
o srodki zewnetrzne
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Zadania zwigzane z opiekg nad dzieckiem i rodzing po reformie administracyjnej

kraju realizowane sg zardwno przez samorzady powiatowe i jak i samorzady gminne .

Przejecie zadan przez powiaty odbywato sie etapowo:

- od 1 stycznia 1999 r. przekazano zadania zwigzane z opiekg nad dzieCmi
umieszczonymi w rodzinach zastepczych,

- natomiast od 2000 r. powiaty odpowiedzialne sg za prowadzenie placowek
opiekunczo — wychowawczych.

Samorzady gminne , zgodnie z zapisami ustawy o0 pomocy spotecznej, zobowigzane sg
natomiast do wykonywania zadan zwigzanych z tworzeniem gminnego systemu
profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing ( zadanie wilasne o charakterze
obowigzkowym art. 17 ust. 1 pkt. 13 ustawy ).

Zarbwno samorzady gminne jak i powiatowe w pelni odpowiadajq
za funkcjonowanie lokalnego systemu opieki nad dzieckiem, w tym rowniez same
finansujg dziatania z tego zakresu z dochodéw wiasnych.

Aby system opieki nad dzieckiem i rodzing przyniost pozgdane efekty i byt zgodny
z zatozonymi kierunkami rozwoju w obszarze pomocy spotecznej Panstwa nalezy
podjg¢ nastepujace dziatania:

. po pierwsze - zrobi¢ wszystko aby dziecko pozostato w rodzinie wtasnej —
zgodnie z zasadg pomocniczos$ci nie wyreczajac zbytnio rodzicow;

. po drugie — zapobiegac patologiom spotecznym;

. po trzecie — tworzy¢ rodzinne formy opieki zastepczej, tak aby tylko
w ostatecznos$ci kierowa¢ dzieci do placowek opiekunczo — wychowawczych;

e po czwarte — przygotowywaé¢ wychowankdw rodzin zastepczych, a w szczegdlnosci

wychowankéw placéwek opiekuhczo — wychowawczych do samodzielnego zycia.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej zapowiedziato, ze w ramach Programu
Wspierania Jednostek Samorzgdu Terytorialnego w Budowaniu Lokalnego Systemu
Opieki nad Dzieckiem i Rodzing bedzie finansowo wspierato samorzady lokalne
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w budowaniu — zgodnych z wytyczonymi kierunkami rozwoju - lokalnych systemow
opieki nad dzieckiem i rodzina.

W dyspozycji Ministra Pracy i Polityki Spotecznej sg srodki finansowe na realizacje
zadan wynikajacych z Programu Zapobiegania Niedostosowaniu Spotecznego
i Przestepczosci wérdd Dzieci i Mtodziezy, ktére przeznaczane sq;:

- na tworzenie specjalistycznych placéwek opiekunczo — wychowawczych wsparcia
dziennego;

- na rozwoj niespokrewnionych z dzieckiem zawodowych specjalistycznych rodzin
zastepczych wychowujgcych dzieci zagrozone niedostosowaniem spotecznym,

- takze na tworzenie mieszkan chronionych dla petnoletnich wychowankéw placowek

opiekunczo —wychowawczych
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V. Cele, priorytety i zatlozenia Powiatowego Programu
Wspierania Rodziny i Dziecka na lata 2009-2013

CEL NADRZEDNY PROGRAMU:

DZIECI | RODZINY Z POWIATU WAGROWIECKIEGO OTRZYMAJA
SYSTEMOWE, INSTYTUCJONALNE WSPARCIE W ZAKRESIE RADZENIA
SOBIE W TRUDNYCH SYTUACJACH ZYCIOWYCH, ZAPOBIEGANIA
WYKLUCZENIU SPOLECZNEMU ORAZ WSPOMAGANIA PROCESU
OPIEKUNCZO ~-WYCHOWAWCZEGO

Priorytet I:
Rozwéj i doskonalenie form i metod pomocy rodzinie majacej trudnosci
w wypetianiu swoich zadan opiekunczo- wychowawczych

Uzasadnienie

Koniecznym jest podjecie dziatan zmierzajagcych do systemowego
instytucjonalnego wsparcia rodziny w celu poprawy jej funkcjonowania, zyciowego
usamodzielnienia, a takze zapobiegania zjawisku wykluczenia spotecznego jej
poszczegolnych cztonkow.

W szczegdllnosci  systematyczna  praca socjalna z rodzinami niewydolnymi
wychowawczo, rozwoj dostepnego poradnictwa rodzinnego oraz tworzenie placowek
opiekunczo — wychowawczych wsparcia dziennego na poziomie kazdej gminy moze
przynies¢ wymierne efekty w postaci zmniejszajacej sie liczby dzieci wymagajgcych
umieszczenia w rodzinach zastepczych i catodobowych placéwkach opiekunczo
-wychowawczych.

Niezwykle istotnym problemem pozostaje nadal udzielanie pomocy w formie
interwencji kryzysowej osobom i rodzinom znajdujgcym sie w kryzysie oraz ofiarom
przemocy .

Natychmiastowa pomoc w postaci interwencji kryzysowej bedzie bardziej dostepna ,
gdy funkcjonujacy w strukturach centrum osrodek interwencji kryzysowej zostanie
wsparty interdyscyplinarng ~ wspotpracg instytucji pomocowych , gminy zas
opracujg i beda realizowac programy przeciwdziatania przemocy w rodzinie .
Obok dziatarh prowadzonych w ramach niniejszego priorytetu niezbednym zdaje sie
by¢ takze edukowanie spoteczenstwa poprzez opracowywanie i wdrazanie w
szkotach (na kazdym szczeblu edukacji ) programoéw psychoedukacyjnych
promujacych prawidlowe wzorce relacji rodzinnych oraz statej obecnosci
problematyki rodzinnej w lokalnych mediach.
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Dziafania przewidziane do realizacji w ramach priorytetu nr |

Termin
Lp Zakres realizacj Realizator Partnerzy
i
1 Samorzady Gmin opracowujg 2009- Samorzady Gmin PCPR, PPP, lokalne
i realizujg gminne programy profilaktyki 2010 instytucje
i opieki nad dzieckiem irodzing i organizacje
2 | Rodziny niewydolne wychowawczo 2010 Osrodki Pomocy  Lokalne Instytucje
zostajg objete systematyczng pomoca Spotecznej i Organizacje
gminnych pracownikéw socjalnych
3 Gminy ( indywidualnie lub w 2011 Samorzady Gmin Organizacje
partnerstwach )organizujg dziatalnos¢ Pozarzadowe, koscioty,
placéwek opiekunczo — zwigzki wyznaniowe,
wychowawczych wsparcia dziennego lokalne instytucje i
organizacje, sponsorzy
4 | Gminy ( indywidualnie lub w 2011 Samorzgdy Gmin Lokalne instytucje
partnerstwach )organizujg mieszkania i organizacje
chronione i socjalne adekwatnie do
potrzeb
5 | Gminy organizujg poradnictwo 2010 Samorzady Gmin OPS, Lokalne instytucje
rodzinne i organizacje
6 |Zwieksza sie liczba wolontariuszy 2009 Osrodki Pomocy  Szkoty
wspierajacych rodziny w procesie Spotecznej ponadgimnazjalne,
opiekunczo — wychowawczym wyzsze, lokalne
organizacje lokalne ,
instytucje
7 | W lokalnej prasie funkcjonuje stata 2010 PCPR OPS, lokalne instytucje
rubryka, w ktérej ukazujg sie felietony, i organizacje
artykuty, porady dotyczace problemow
opiekunczo-wychowawczych
8 | Gminy i powiat realizujg projekty 2009 Osrodki Pomocy instytucje i organizacje
systemowe uwzgledniajgc dziatania Spotecznej,
narzecz rodzin z matoletnimi dzieémi PCPR
zagrozonych wykluczeniem
spotecznym
9 | Osoby stosujgce przemoc w rodzinie 2009 PCPR Pethomocnik W ojewody,
majg mozliwos¢ uczestnictwa Lokalne instytucje
w programach korekcyjno - i organizacje
edukacyjnych
10 | Gminy opracowujg i realizujg 2010 Samorzgdy Gmin Lokalne instytucje
przeciwdziatania przemocy w rodzinie i organizacje
oraz programy ochrony przemocy w
rodzinie
11 | Osrodek Interwencji Kryzysowej 2009 PCPR Osrodki Pomocy
zostaje wsparty merytorycznie przez Spotecznej, lokalne
interdyscyplinarny zespot instytucje i organizacje
12 | Szkoty na kazdym szczeblu edukacji 2009 Szkoty PCPR, MOPS
opracowujg i wdrazajg programy podstawowe, Miejskie i Gminne
psychoedukacyjne dla uczniéw i gimnazjalne, Komisje
rodzicéw, promujgce prawidtowe ponadgimnazjale Rozwigzywania
relacje rodzinne Problemow

Alkoholowych



- wzmocnienie rodzin w prawidtowej realizacji procesu opiekunczo -
wychowawczego;

- zwiekszenie dostepnosci do placéwek profesjonalnie wspierajacych rodzine;
- zwiekszenie dostepnosci w powiecie  do réznych form poradnictwa
rodzinnego;

- wdrozenie programow psychoedukacyjnych dla uczniow i rodzicéw
wskazujgcych prawidtowe relacje rodzinne;

- udzielanie natychmiastowej i systemowej pomocy rodzinom znajdujacym sie
w kryzysie;

- zmniejszenie liczby dzieci kierowanych do placowek opiekunczo -
wychowawczych i umieszczanych w rodzinach zastepczych;

- zwiekszenie Swiadomosci spotecznej w zakresie mozliwosci radzenia sobie
z trudnosciami zyciowymi;

- zmniejszenie liczby osob i rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

- ograniczenie ilosci zjawisk przemocy domowej w powiecie wagrowieckim.

Priorytet II:
Rozwdj rodzinnej zastepczej opieki nad dzieckiem

Uzasadnienie:

Najodpowiedniejszym srodowiskiem wychowawczym dla kazdego dziecka jest
rodzina. Prawidtowo funkcjonujaca rodzina zapewnia dziecku odpowiednie warunki
bytowe, mozliwosci rozwoju fizycznego, psychicznego i spotecznego. Zaspokaja
istotne potrzeby zyciowe dziecka, w tym przede wszystkim potrzebe bezpieczenstwa
i mitosci.

Wychowujgc sie w rodzinie dziecko ma mozliwos¢ uczenia sie prawidtowych
wzorcow zycia rodzinnego i spotecznego, a rodzice w istotny sposéb wptywajg na

ksztattowanie postaw i zachowan mtodego cztowieka.

Rozmaite okolicznosci powodujg jednak , iz funkcjonowanie wielu rodzin ulega
zaburzeniom, dziecko zostaje pozbawione opieki rodzicielskiej, jego potrzeby nie sg
zaspokajane, czesto  zagrozone  jest jego  zdrowie lub  zycie.
Dzieciom, ktore znalazly sie w takiej sytuacji zapewnia sie opieke i wychowanie
w pierwszej kolejnosci w rodzinach zastepczych.
W przypadku wyczerpania mozliwosci udzielenia pomocy w rodzinie naturalnej lub
teZ umieszczenia w rodzinie zastepczej — jako ostateczne rozwigzanie — na okres

czasowy- - nastepuje skierowanie dziecka do placowki opiekunczo — wychowawczej.
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Rodziny zastepcze, w szczegolnosci niespokrewnione — réwnorzedni partnerzy
w realizacji zadan , objete sg wsparciem pracownika socjalnego, psychologa,

pedagoga, mediatora, atakze pracg wolontariuszy.

Niezbednym i koniecznym jest sukcesywne pozyskiwanie kandydatow na rodzicéw
zastepczych zawodowych poprzez miedzy innymi:

- promowanie idei rodzicielstwa zastepczego w srodowisku lokalnym przy pomocy
lokalnych samorzgadow oraz mediéw ;

- ksztattowanie wtasciwego spotecznego podejscia do oséb, ktére podjety decyzje

dotyczaca sprawowania funkcji zawodowej rodziny zastepcze;j .

Procedury zwigzane z pozyskiwaniem oraz kwalifikacjg rodzin zastepczych, a takze
adopcyjnych znacznie usprawni nawigzanie dluzszej niz roczna  umowy O
wspotpracy z osrodkiem adopcyjno — opiekunczym.

Scista wspotpraca miedzy instytucjami pomocy spotecznej i innymi jednostkami
dziatajgcymi na rzecz rodziny to warunek  efektywnej pracy z rodzinami

biologicznymi dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych i placéwkach

opiekunczo — wychowawczych, a wymiernym jej efektem
wspolnych powinny byé  docelowo .nNa state” powroty dzieci pod opieke
rodzicielska..

Odrebnym problemem pozostaje problem ciagtej dbatosci o utrzymanie
obowigzujgcych standardow opieki i wychowania przez catodobowg wielofunkcyjng
placowke opiekunczo-wychowawczg oraz zwiekszeniem do 30 miejsc w placowce
( wskazanym bytoby, aby byty to miejsca w mieszkaniach usamodzielnienia

zlokalizowane przy wpow) .
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Dziatania przewidziane do realizacji w ramach priorytetu nr Il

Lp. Dzialanie

1

10

11

12.

W powiecie wzrasta liczba zastepczych rodzin
niespokrewnionych z dzieckiem

Rodzaj i liczba zawodowych rodzin zastepczych
wielodzietnych, specjalistycznych oraz o
charakterze pogotowia rodzinnego

odpowiada rzeczywistym potrzebom

Idea rodzicielstwa zastepczego jest promowana
poprzez lokalne media oraz obchody Dnia
Rodzicielstwa Zastepczego

Z rodzinami zastepczymi i biologicznymi
prowadzona jest sukcesywna praca socjalna
oraz organizowane jest poradnictwo rodzinne i
terapia

Poradnictwo specjalistyczne dla rodzin
poszerzone jest 0 dziatalnos¢ diagnostyczng i
terapeutyczng

Opracowywane i wdrazane sa programy
pomocy dla rodzin zastepczych, biologicznych
oraz usamodzielnianych wychowankow.

Podejmowane sg dziatania aktywizujgace
samopomocowg grupe wsparcia dla rodzin
zastepczych

Wsparcie rodzin zastepczych w wykonywanych
przez siebie funkcjach

Podejmowane sg zintensyfikowane dziatania na
rzecz uregulowania sytuacji prawnej dzieci
diugotrwale przebywajacych pod opiekg rodzin
zastepczych lub placéwek opiekunczych

Instytucje wspotpracujg z rodzinami
biologicznymi dzieci objetych opieka zastepcza
narzecz ich powrotu do rodziny

W powiecie wagrowieckim funkcjonuje
wielofunkcyjna placéwka opiekunczo-
wychowawcza na 30 miejsc ( z miejscami w
mieszkaniach usamodzielnia )

Usamodzielniani wychowankowie rodzin
zastepczych i wskazanych placowek otrzymujg
pomoc w zakresie poradnictwa
specjalistycznego, rynku pracy, uzyskania
odpowiednich warunkéw mieszkaniowych oraz
w formie rzeczowej i finansowe;j.

Termin
2009-2013

2009-2013

na biezaco

na biezaco

na biezaco

na biezaco

na biezaco

na biezaco

na biezaco

na biezaco

2010-2012

na biezaco

Realizator
PCPR

PCPR

PCPR

PCPR
OPS-y

PCPR

PCPR

PCPR

PCPR

PCPR

PCPR, OPS

samorzad
powiatowy

PCPR,
WPOW
PUP
samorzady
gmin

Partnerzy

OPS,
lokalne instytucje
i organizacje

OPS,
lokalne instytucje
i organizacje

Lokalne media,
OPS-y,

PPP, OAO,

lokalne instytucje
i organizacje

lokalne instytucje
i organizacje

lokalne instytucje
i organizacje,
wolontariusze
lokalne instytucje
i organizacje,
wolontariusze

Sad Rejonowy

Sad Rejonowy,
lokalne instytucje
i organizacje,
wolontariusze

WPOW, PCPR

Lokalne instytucje
i organizacje
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Oczekiwane efekty realizacji zadan :

- catodobowa placéwka opiekunczo — wychowawcza zwieksza liczbe miejsc
oraz utrzymuje obowigzujgce standardy;

- rozpropagowanie idei rodzicielstwa zastepczego w powiecie wagrowieckim ,
ktérego nastepstwem bedzie wzrost liczby niespokrewnionych z dzieckiem rodzin
zastepczych, w tym przede wszystkim rodzin zawodowych;

- wzmocnienie rodzin zastepczych oraz biologicznych w realizacji procesu
opiekunczo — wychowawczego;

- poprawa jakosci opieki nad dzieckiem umieszczonym w rodzinie zastepczej i
placowce opiekunczo — wychowawczej;

- wzrost liczby kandydatéw na rodzicéw zastepczych zastepczych;

- wzrost liczby dzieci powracajacych pod opieke rodzin biologicznych;

- zyciowe usamodzielnienie wiekszej liczby petnoletnich wychowankéw rodzin

zastepczych, placowek opiekunczo — wychowawczych oraz innych placowek
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Priorytet IlI

Zaktywizowanie organizacji pozarzadowych, fundacji i stowarzyszen
dziatajacych narzecz dziecka i rodziny

Uzasadnienie:

W swietle aktualnie obowigzujacych przepisow prawa zaréwno samorzady gmin
jak i1 powiatu moga zleca¢ zadania wtasne z zakresu pomocy spotfecznej, udzielajgc
dotacji na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zleconego zadania,
organizacjom
pozarzadowym prowadzacym dziatalno$¢ w zakresie pomocy spotecznej.

Bezsporng zaletg tego rodzaju rozwigzan jest fakt, iz organizacje pozarzgdowe
zrzeszajg osoby bezposrednio i osobiscie stykajace sie z okreslonym obszarem
wymagajacym wsparcia, a poza tym organizacje majg mozliwos¢ pozyskiwania
srodkéw finansowych z innych zrodet na dziatalnos¢ spoteczng, co znacznie
zmniejsza koszty udzielania pomocy.

Niewielka ilos¢ tego rodzaju podmiotow, a takze zbyt mata ich aktywnos¢ powoduja,
ze niezbedne staje sie propagowanie tworzenia i wspierania na terenie powiatu
profesjonalnych organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz dziecka i rodziny,
a takze znaczne rozszerzanie oferty w zakresie programow adresowanych do dzieci
i rodzin realizowanych przez w/w organizacje pozarzgadowe .

Docelowo Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Wagrowcu powinno
koordynowaé¢ dziatalnos¢ sektora pozarzgdowego dziatajgcego w obszarze pomocy
spotecznej, a informacja dotyczgca dziatalnosci poszczegdlnych instytucii
i organizacji dociera¢ winna do szerszego kregu odbiorcow i potencjalnych klientéw

poprzez ulotki informacyjne, broszury, media lokalne etc.
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Dziatania przewidziane do realizacji w ramach priorytetu nr Il

Lp. Dzialanie

1 Propagowanie i wspieranie tworzenia na

Realizator
PCPR

Termin

Na biezaco

terenie powiatu wagrowieckiego organizacji
pozarzadowych dziatajacych na rzecz dziecka i

rodziny

2 Rozszerzanie oferty w zakresie programow
adresowanych do dzieci i rodzin, wdrazanych

Na biezaco Organizacje

pozarzadowe

przez organizacje pozarzgdowe i

stowarzyszenia

3. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

2009 PCPR

koordynuje dziatalnos¢ organizacji
pozarzadowych i podmiotow publicznych
dziatajacych w obszarze pomocy dziecku

i rodzinie

4. Raz w roku opracowywana jest ulotka

2009 PCPR

informacyjna dotyczgca dziatalnosci
poszczegolnych instytucji i organizacji
dziatajacych na rzecz dziecka i rodziny

Partnerzy

OPS-y
samorzady gmin i
powiatu

lokalne instytucje
i organizacje

Lokane instytucje

lokalne instytucje
i organizacje

Samorzady gmin
lokalne instytucje
i organizacje

Oczekiwane efekty realizacji zadan :

- wzrost liczby organizacji pozarzadowych, stowarzyszen i fundacji dziatajgcych

w zakresie pomocy dziecku i rodzinie;

- zwiekszenie liczby zadan z zakresu pomocy spotecznej, zleconych sektorowi

pozarzadowemu;

- stworzenie zintegrowanego systemu pomocy dziecku i rodzinie;

- zwiekszenie dostepnosci i uproszczenie procedur zwigzanych z udzielaniem

pomocy osobom potrzebujgcym
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Priorytet IV

Podniesienie jakosci i efektywnosci ustug swiadczonych w zakresie
wspierania dzieckairodziny

Uzasadnienie:

Skuteczna i efektywna praca z rodzing niewydolng wychowawczo, znajdujgca

sie w kryzysie, dotknieta przemoca domowa, borykajgca sie z problemem
alkoholowym czy innymi przeciwnosciami losu wymaga zaangazowania
odpowiedniej ilosci profesjonalnie przygotowanych pracownikow socjalnych.
Zbyt duza liczba oséb i rodzin znajdujacych sie pod opieka jednego pracownika
socjalnego powaznie utrudnia, a niekiedy wrecz uniemozliwia systematyczng prace
socjalng, ktéra w efekcie mogtaby doprowadzi¢ do zyciowego usamodzielnienia sie
osoby czy rodziny.

Waznym kierunkiem dziatan jest wiec zwiekszenie liczby pracownikéw socjalnych

wyspecjalizowanych w zakresie wspierania rodziny zaréwno w powiecie jak i w

poszczegolnych gminach powiatu, stosownie do obowigzujgcych przepiséw

prawnych oraz do rzeczywistych potrzeb danego srodowiska .
Wraz ze wzrostem ilosci pracownikdéw socjalnych winien nastepowac¢ wzrost jakosci
i skutecznos$ci pracy poprzez stosowanie najnowszych metod w pracy socjalnej, w
tym miedzy innymi kontraktow socjalnych. Bardzo istotne jest takze zaciesnianie
wspotpracy z innymi podmiotami dziatajgcymi na rzecz dziecka i rodziny.
Przygotowanie merytoryczne pracownikéw poszczegdlnych instytucji w zakresie
pracy z dzieckiem i rodzing jest niewystarczajgce. Istnieje potrzeba ustawicznego
doksztatcania sie pracownikow, podnoszenia poziomu specjalistycznej wiedzy
i umiejetnosci poprzez udziat w szkoleniach z zakresu pracy z dzieckiem i rodzing.
Tylko wysoce specjalistycznie wykwalifikowana kadra zapewni wysokg jakosc

Swiadczonych ustug oraz skuteczng pomoc dziecku i rodzinie.
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Dziatania przewidziane do realizacji w ramach priorytetu nr IV

Lp. Dzialanie

1.

Liczba pracownikéw socjalnych odpowiada
przepisom prawnym oraz rzeczywistym
potrzebom

Pracownicy socjalni podnosz g jakosé

i skutecznosé pracy poprzez permanentne
doksztatcanie, specjalizacje oraz
stosowanie kontraktéw socjalnych jako
narzedzia pracy

Pracownicy wszystkich instytucji pomocowych
biorg udziat w szkoleniach zwigzanych

z tematykg pomocy wspierania dziecka

i rodziny.

Termin

Na biezaco

Na biezaco

Na biezaco

Realizator

OPSy
PCPR

OPSy
PCPR

jednostki
pomocy
spotecznej ,
placowki
osSwiatowe,
stuzby zdrowia

Partnerzy

Samorzady
gmin i powiatu

Lokalne instytucje
i organizacje

Oczekiwane efekty realizacji zadan:

wzrost jakosci i skutecznosci swiadczonych ustug;

podniesienie kwalifikacji pracownikdw poszczegoélnych instytucji adekwatnie

do potrzeb wspieranych dzieci i rodzin;

zapewnienie profesjonalnej pomocy w zakresie pracy z dzieckiem i rodzing

w powiecie wagrowieckim;

zwiekszenie ilosci czasu przeznaczonego na bezposrednig prace z dzieckiem

i rodzing;

kompleksowa i skuteczna pomoc rodzinom niewydolnym wychowawczo.
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VIl. Podsumowanie

Koordynatorem dziatan na rzecz dziecka i rodziny w Powiecie Wagrowieckim
ujetych w Programie jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Wagrowcu w
konsultacji  z Miejskimi i Gminnymi Osrodkami Pomocy Spoteczne; .
Realizatorami Programu sg wszystkie wskazane organy administracji zaréwno
samorzadowej oraz rzagdowej, z uwzglednieniem organizacji pozarzgdowych.

Program sporzadzono w oparciu o nastepujace akty prawne i lokalne zrodta
prawa:

- ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej ( t.j. Dz. U. 2008 Nr 115 poz.
728);
- rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 19 pazdziernika 2007 roku r. w
sprawie placéwek opiekunczo - wychowawczych ( Dz. U. 2007 Nr 201 poz. 1455 );
- ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie ( Dz. U. 2005
Nr 180, p0z.1493);
- rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 8 marca 2005 r. w sprawie domow
dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy (Dz. U. 2005 Nr 43 poz. 418);
- rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 23 grudnia 2004 r. w sprawie
udzielania pomocy na usamodzielnienie, kontynuowanie nauki oraz zagospodarowanie (Dz.
U. 2005 Nr 6 poz. 45);
- rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 18 pazdziernika 2004 r. w sprawie
rodzin zastepczych (Dz. U. 2004 Nr 233 poz. 2344 );
- rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 19 kwietnia 2005 r. w sprawie
rodzinnego wywiadu srodowiskowego (Dz. U. 2005 Nr 77 poz. 672)

- Strategia Rozwoju Polityki Spotecznej Wojewddztwa Wielkopolskiego

- Strategia Rozwoju Powiatu Wagrowieckiego;

- Strategia Rozwoju Pomocy Spotecznej w Powiecie Wagrowieckim na lata 2002-

2010;

- Miejskie i Gminne Strategie Rozwigzywania Probleméw Spotecznych

Konsultanci zatozen programowych:

Debowska Grazyna - GOPS Wagrowiec
Domagalska Hanna - MGOPS Gotancz
Grzewinska Anna — GOPS Damastawek
Popiel Anna - GOPS Wapno
Seidler Maria - MGOPS Wagrowiec
Tomaszewski Grzegorz - MGOPS Gotancz
Witucka Grazyna - GOPS Miescisko
Wozniak Irena - MOPS Wagrowiec

Dokument sporzadzit zesp6t roboczy PCPR Wagrowiec :
- Edyta Owczarzak, Irena Kotwica, Loreta Seemann, Marta Tarska-Kotacka

Powiatowy Program Wspierania Rodziny i Dziecka 2009-2013 )



