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Uchwata nr SO-0957/39/14/Pi/2011 3028/ ?‘

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 7 grudnia 2011 roku

N vk odpis

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej N
Powiatu Wagrowieckiego.

Skitad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem nr
11/2009 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 6 lipca 2009 r. ze zm. w osobach:
Przewodniczaca Halina Kurjan,

Czlonkowie: Janina Kotlinska,
Ryszard Auksztulewicz,

dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 i art. 13 pkt. 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.), o przediozonym przez
Zarzad Powiatu Wagrowieckiego projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na
lata 2012-2022 wyraza opini¢ pozytywng.

UZASADNIENIE

|

Projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej (dalej WPF) na lata 2012 — 2022
Powiatu Wagrowieckiego zostal przediozony tutejszej Izbie dniu 15 listopada 2011 r. (uchwata nr
144/2011 z dnia 9 listopada 2011 r.)
Wydajac niniejsza opinig¢ Sktad Orzekajacy korzystal m.in. z nastgpujagcych dokumentéw bedacych w
posiadaniu Izby: projektu uchwaty budzetowej na 2012 r., uchwal mogacych mie¢ wptyw na zadiuzenie
jednostki, sprawozdan budzetowych sporzadzonych wg stanu na dzien 31.12.2009 r., 31.12.2010 r.,
30.09.2011 r., uchwaly budzetowej po zmianach na 2011 r.

1
Projekt uchwaty w sprawie WPF zawiera czg$¢é normatywna, w tym upowaznienia dla Zarzadu

Powiatu do zaciggania zobowiazan, oraz przekazywania uprawnien do zaciggania zobowiazan

kierownikom jednostek organizacyjnych Powiatu. Postanowienia projektu uchwaly odsylaja takze do

zalacznikow, w ktorych prezentowane sa dane w zakresie:

a) dochodéw, wydatkéw budzetu z wyodrebnieniem dochodéw, wydatkow biezacych i majatkowych,
wyniku budzetu, przeznaczenia nadwyzki, przychodéw i rozchodéw budzetu, przedstawiono dane
dotyczace wysokosci kwoty diugu na lata 2012- 2022, wynikajace z zaciagnigtych i planowanych do
zaciagnigcia w 2012 roku kredytow i pozyczek, wysokosé splat rat i odsetek do 2022 r.; —zak. nr I,

b) wieloletnich przedsigwzig¢é finansowych — zal. nr 3.

W zal. nr 2 zawarto objasnienia przyjetych wartosci.

111
1. Projekt uchwaly w sprawie WPF zawiera dane wymagane przepisami art. 226 ustawy o finansach

publicznych (dalej ufp.). Przyjete w projekcie wartosci oraz ich objasnienia uprawdopodobniaja
realizm wieloletniej prognozy finansowej Powiatu.

2. Planowane wielkosci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniaja przestrzeganie zasady, o
ktérej mowa w art. 242 ufp.

3. Z projektu wynika, ze okres objety WPF odpowiada okresowi na jaki przyjeto limity wydatkéw na
realizacje ujetych w prognozie przedsigwzigé, a informacja o prognozie kwoty diugu sporzadzona
jest na okres, na ktéry zaciagnigto oraz planuje si¢ zaciagna¢ zobowiazania, co wyczerpuje
dyspozycje art. 227 ufp.

Y



4. Na podstawie przedstawionej do opiniowania WPF ustalono, co nastgpuje:

J.

1\Y

a) w latach 2012 — 2013 nie zostanie przekroczony wskaznika sptaty zobowigzan (15 % dochodow)
oraz wskaznika zadhuzenia jednostki (60 % dochod6w), o ktérych mowa odpowiednio w art. 169
ust. 1 i ust. 3 i art.170 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(ktére to przepisy maja zastosowanie do 31.12.2013 r. na podstawie art. 85 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych);

Sklad Orzekajacy wskazuje réwniez, ze w latach 2012 i 2013 nie zostanie spetniona relacja z art.
243 ufp. - mimo Ze relacja ta nie ma w tym czasie zastosowania, to przypomina o koniecznosci
prowadzenia ostroznej polityki zadluzania Powiatu.

b) w latach 2014 — 2022 zostanie zachowana relacja, o kt6rej mowa w art. 243 ufp.

Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie wykracza poza dyspozycje
wynikajaca z art. 228 ufp.

Projekt uchwaty w sprawie WPF wykazuje zgodno$¢ z projektem uchwaly budzetowej w zakresie
wymaganym art. 229 ufp.

Realizujac dziatalno$¢ instruktazowa (art. 1 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o

regionalnych izbach obrachunkowych — Dz. U. z 2001 r. nr 55, poz. 577 ze zm.) Skfad Orzekajacy
informuje, ze

1)

2)

W podstawie prawnej projektu uchwaty wymienione zostaly m.in. art. 230 ust. 6 ufp., ktory reguluje
termin podjecia uchwaly w sprawie WPF lub jej zmiany; przepis ten nie stanowi 0 merytorycznej
zawartosci uchwaly, a wige nie powinien by¢ przywolywany jako podstawa do jej podejmowania.

W zal. nr 1 w wierszu 12 ,,Wynik finansowy” w roku 2012 jest zerowy. Od roku 2013 do roku 2022
wykazano nadwyzke dochodéw nad wydatkami, przy jednoczesnym wskazaniu pod tabela, ze
przeznaczenie nadwyzki wykonanej w poszczegdlnych latach objetych prognoza — potencjalne
wydatki inwestycyjne, co do ktérych decyzje nastapia w terminie pdzniejszym lub wydatki biezace
(zadania remontowe). Biorac pod uwage sume planowanych dochodéw (i przychodéw) oraz sume
planowanych wydatkéw i rozchodéw, Skiad Orzekajacy stwierdza, ze budzet w latach 2013 - 2022
nie bilansuje sig, bowiem kwoty sa wyzsze. Uklad tabeli pozwala stwierdzi¢, ze wiersz 12 jest
wierszem kontrolnym odnosnie bilansowania budzetu tzn., ze dla budzetow zréwnowazonych w tym
wierszu powinny wystgpowaé wartosci zerowe. Skoro prognozuje si¢ przyszie budzety z nadwyzka,
to zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych nalezalo okreslic jej przeznaczen ie
w catej wysokosci rowniez poprzez zapisy w odpowiednich wierszach tabeli (np. cz¢s¢ na splaty, a
pozostala czg$¢é w wierszu 8 Inne rozchody m.in. na lokaty, z ktérych w przyszlosci bedzie mozna
finansowac np. inwestycje lub remonty, jak podano w informacji pod tabela).

3) W zal. nr 3 WPF wykazane przedsigwzigcia, ktore réznia si¢ w odniesieniu do obowigzujacego WPF

na lata 2011-2021 po ostatnich zmianach dokonanych w 2011 roku do czasu zlozenia
przedmiotowego projektu. Zmiany zostaly opisane w uzasadnieniu do projektu uchwaly oraz w
objasnieniach przyjetych wartosci. Z objasniefi wynika, Zze na utrzymanic Biuletynu Informacji
Publicznej umowa podpisana byla na lata 2010 — 2012, koficzy si¢ w 2012, wiec bedzie potrzeba
podpisania nastepnej na lata 2013-2015. Zatem w zal. nr 3 zsumowano wartosci z tych umoéw razem
i przedstawiono jako jedno zadanie.

Sktad Orzekajacy wskazuje, Ze wieloletnia prognoza finansowa jest dokumentem sporzadzanym na
okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat i odpowiednio jej okres nalezy
wydhuzy¢ stosownie do zaciagnigtych i planowanych do zaciagnigcia zobowiazan (art. 227 ufp.).
Jezeli zatem umowa z 2010r. konczy si¢ w 2012r. tj. w roku budzetowym, to traci cech
przedsiewzigcia. Wobec tego w WPF Powiatu nalezy uwzgledni¢ tylko przedsigwzigcie wynikajace
z zamiaru podpisania kolejnej umowy zwiazanej z utrzymaniem BIP, okreslajac okres jego realizacji
od 2013 do 2015 roku.



4) Zbednie opracowana zostala odrgbna tabela dotyczaca relacji z art. 243 ufp. jako zal. nr 2 do
uchwaty nr 144/2011 z dnia 9.11.2011r., poniewaz zawiera te same dane, ktore sa wykazane w
zalaczniku nr 1 do projektu uchwaty w sprawie WPF.

Majac powyzsze na wzgledzie Sklad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.
Pouczenie:

Od niniejszej uchwaty Skladu Orzekajacego shizy odwotanie do Kolegium Izby w terminie
14 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczaca

Sktadu Orzgkajacego
Haffha Kurjan
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