Objasnienia
do Projektu Uchwaty Nr

Rady Powiatu Wagrowieckiego
z dnia

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
na lata 2014-2022

1. Zalgenia przypte w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatuggfowieckiego

Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiataghbwieckiego zostata przygotowana na lata 2014-2DAR)cs¢
okresu objtego prognogz wynika z art. 227 Ustawy z dnia 27 sierpnia 20@efinansach publicznych (Dz. U.
2013r., poz. 885 ze zm.). Przepis ten stanowprognoz nalezy sporadzi¢ na okres roku bugttowego oraz co
najmniej trzech kolejnych lat badtowych. Prognazkwoty diugu sporzdza s¢ na okres, na ktéry zagjnicto
oraz planuje sizachgna¢ zobownzania.

Zgodnie z powyszym prognoza zostata przygotowana na lata 2012-202

Odlegly horyzont prognozowania zksza ryzyko niedoktadnego oszacowania wartoprzyjetych
w poréwnaniu z faktycznie uzyskanymi. Majto na uwadze przyto kroczicy charakter prognozy (w kolejnych
latach prognozaddlzie uaktualniana o waici obecnie nieznane).

Do Wieloletniej Prognozy Finansowej prgig nas¢pujace zatgenia:
- wielkosci budzetowe na 2014 rok:

» dochody budetu og6tem - 68.674.991 zt
* dochody biegce - 68.015.991 z
¢ dochody majtkowe - 659.000 z
» wydatki budetu ogétem - 65.681.636 zt
» wydatki biezace - 64.313.036 zt
* wydatki majgtkowe - 1.368.600 zi,

- dlalat 2015-2019 przyfo spos6b prognozowania poprzez indeksagjoszczegolne wskaiki (inflacja oraz

PKB) oraz korekty merytoryczne,

- 0d 2020 roku, dla dochodow oraz wydatkowzbogch przygto state wartéci z 2019 roku,

- w latach prognozowanych 2015-2022 zaktadazg relacja wydatkow inwestycyjnych do wydatkow ogéte
nie kedzie nizsza nk prognozowany przez Ministerstwo Finanséw wsida inflacji w tych latach,

- uwzgkdniono maliwos¢ pozyskaniasrodkow zewswtrznych na finansowanie zatlabiezacych oraz
inwestycyjnych.

Przygte zal@enia pozwalaj na spetnienie kryterium realfm uzyskanych warkzi. Realné¢ prognozy
stanowi podstaw do oceny kondycji finansowej oraz #igvosci inwestycyjnych Powiatu. W zwiku
z niestabilnécia i nieprzewidywalnécig koniunktury gospodarczej zaréwno w Polsce jak gwacie zasadne
jest przygcie statych wartéci od 2020r. Nieracjonalne bytoby bowiem prognozoigadtugookresowe, gdy
wowczas obmialoby to realn&t itrafnas¢ prognozy, ktéra zaky od wielu czynnikéw, zarbwno spotecznych,
ekonomicznych oraz prawnych.

Znaczcy wpltyw na prognozowane wast dochoddw i wydatkéw jednostki samedz terytorialnego maj
inflacja i PKB. § to gtowne wskaniki makroekonomiczne, ktérych nawet drobne wahamizejawiaj sic
w ogolnym wzrdcie lub spadku dochodow oraz wydatkow publicznyahwicc wielkosci te @ pasrednio
skorelowane z koniunktar gospodarcz Poniej zostaty przedstawione przygotowane przez Mirssi®
Finansow poziomy wskaikéw makroekonomicznych obogzujace przy sporgdzaniu wieloletnich prognoz
finansowych:

Tabela 1
Przewidywany poziom inflacji i PKB w latach 2014-2@2

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Inflacja | 2,4 % 2,5% 2,5% 25% 2,4 % 2,4 % 2,4 % 24% R4

PKB 2,5% 3,8 % 4,3 % 4,3 % 4,1 % 3,8 % 3,3% 32% 9,1

Zrédlo: Ministerstwo Finanséw.



2. Prognoza dochodéw i wydatkéw

W celu uzyskania nmidiwie realnych wartéci prognozowanych wielléei dochodéw i wydatkéw postono
sie wskanikami makroekonomicznymi oraz trendami historyamhyksztattupcymi si w poszczegoélnych
kategoriach wielkéci budzetowych. Magc na uwadze prawidtowy sposob oszacowania tycho#@mpostzono
sie metod, indeksacji.

Sposob indeksacji:
Y, =Y, x@+CPI,)x (1+APKB,)
gdzie:
Y1 — wart@¢ prognozowana danej kategorii dochod&aldwydatkow,
Y, — warté¢ danej kategorii dochoddéwgtlz wydatkow budetowych w roku poprzedzgjym,
CPIl, — zindeksowana wardé wskanika inflacji w roku prognozowanym,
A PKB, — zindeksowana waré wskanika dynamiki PKB.

Uzyskane warteci dochodow zsumowano kolejno w kategorilochodoéw biggcych i majtkowych,
a nasgpnie dochodow ogotem. Zestawienie ogolnych kwoegdstawiono w Zakzniku Nr 1.
W dochodach bigcych prognozowano w podziale na kategorie:
- udzialy w podatkach stanoygiych dochdd bugktu pastwa,
- dochody wiasne,
- subwencje ogolne z baetu pastwa,
- dotacje isrodki na zadania bigce.

Usredniona dynamika dochodow biaeych w latach 2008-2012 wyniosta 6,69 fatomiast dla lat
prognozowanych 2015-201%radniona dynamika dochodow bigych ksztaltuje sina poziomie2,61 %. Jest
to nizszy poziom wzrostu niw okresach historycznych. Zostata bowiem uwdglona sytuacja ekonomiczna
w kraju i naswiecie Natomiast od 2020 roku przyp wartgci dochodéw z 2019 roku. Uwagi wymaga rowinie
fakt, iz w latach 2015-2017 przetna dynamika dla wptywow z udziatu w PIT, CIT i swncji ogoélnej
ksztattuje sj na poziomie 2,93 %, natomiast pragca dynamika wptywow z dotacjsrodkéw zewrtrznych na
zadania biggce ksztaltuje si na poziomie 1,27 %, co jest uwarunkowane dokonanyarektami
merytorycznymi. Korekty te dotygzrodkow na realizagjzada jednorazowych lub kixzacych w 2014 roku.
W zwiazku z korektami merytorycznymi, w 2015 roku rgleaobserwowa spadek wptywow z tytutu dotacji
i srodkdw zewntrznych pozyskanych na zadania Zgee. Dokonane korekty merytoryczne zostaly opisane
w dalszej czsci objasnien.

Zasadne jest rownteprzyjecie takiego wzrostu dochodow bieych gdy: jak wynika z Wytycznych
Ministerstwa Finanséw poziom PKB w latach 2015-2Q%6izie charakteryzowat gitrendem rosqgtym, co
swiadczy o prognozowanym wzZwe gospodarczym.Poczawszy od 2017 roku natlg zaobserwowa
systematyczny spadek wsgkéka PKB, co meae s$wiadczy o spowolnieniu gospodarczym. Historygzn
dynamile dochoddw bigacych w latach 2008-2012 przedstawia psma tabela:

Tabela 2
Dynamika wykonanych dochodéw bigacych w latach 2008-2012
Rok 2008 2009 2010 2011 2012
Wielkos¢ [z4] 51.314.628,08 53.965.553,39 57.118.062,99 61.658.759,05 64.813.650,76
Dynamika [%] 9,35 517 5,84 7,95 5,12

Zrodto: Opracowanie witasne na podstawie sprawpzdaykonania buzetu.

Majac na uwadze trend historyczny dotycg dochoddéw biggcych oraz korekty o wskaiki
makroekonomiczne, prayty w Wieloletniej Prognozie Finansowej wzrost dodbe jest uzasadniony i realny.
Jednak naley mie¢ na uwadze nieustannie zmien@j sic sytuacg makroekonomicznw kraju i naswiecie.
Nagte zatamanie koniunktury gospodarczepzeepowodowa zagraenie uzyskania prognozowanych wacio
co spowoduje koniecz&ddokonania korekty warci budzetowych w latach prognozowanych.

W procesie prognozowania wydatkow, wygddiiiono kategorie bigcych i majtkowych. W wydatkach
biezacych wyodebniono:
- wydatki jednostek bugtowych:



» wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane,

» wydatki zwhzane z realizagjich statutowych zaa&a
- dotacje na zadania kige,
- $wiadczenia na rzecz osob fizycznych,
- wydatki na programy finansowane z udzialeodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3pjo
- wydatki z tytutu udzielonych peczen i obstugi diugu publicznego.

Dodatkowo wydatki zostaly podzielone na poszczegollzialy klasyfikacji bugketowej. Ponadto
wyodrebniono rozdziat 757 (dotygey obstugi diugu publicznego) oraz rozdziaty 75079020 (dotycace
wydatkow zwizanych z funkcjonowaniem organéw JST).

W procesie prognozowania uwzdhiono trendy historyczne determigog poziom wydatkow jednostki.
W latach prognozowanych obserwuje siystematyczny wzrost wydatkow baeych i magtkowych, co jest
uzasadnione m.in. konieczuig przeprowadzenia zaflaemontowych oraz inwestycyjnych dotgcgch m.in.
infrastruktury Powiatu. Eredniony wzrost wydatkow bitgcych w latach 2015-2019 ksztaltuje sia poziomie
2,48 %. Jest to uzasadnione i pgeeine z prognozowarprzez Ministerstwo Finanséw inflacjOgolnie rzecz
ujmujac, inflacja dotyczy wzrostu cen towarow i ustugzwiagzku z tym istotnie wptywa na poziom wydatkow, a
to z kolei powoduje,z nalezy prognozowa wzrost wydatkéw we wszystkich latach etgch WPF. Naley miec
réwniez na uwadze,z na poziom wydatkéw w latach historycznych miatyhywp przyjete wolnesrodki jako
nadwyzka srodkow piengznych na rachunku higcym budetu wynikaacych z rozliczé kredytow i payczek
Z lat ubiegtych.

Tabela 3
Dynamika wykonanych wydatkéw biezacych w latach 2008-2012
Rok 2008 2009 2010 2011 2012
Wielkos¢ [z4] 49.707.856,52 50.776.013,20 53.985.925,61 58.637.468,63 60.644.645,71
Dynamika [%0] 17,53 % 2,15% 6,32 % 8,62 % 3,42 %

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdaykonania bugetu.

Na etapie prognozowania zaréwno dochodéw i wydatk@eokonano korekt merytorycznych, ktore
sprowadzaj sie do uwzgtdnienia zada jednorazowych, ktorych realizacja zakay st w latach 2014-2015.
W zwigzku z tym w latach prognozowanych dokonano pomré#jsn.in. 0 nasfpujace zadania: udzielone
poreczenie kredytu zaggnigtego przez ZOZ w \3frowcu (obowizuje do 31.12.2014r.), projekty finansowane
ze srodkow europejskich (,Profesjonalna Kadra” — zagzenie w 2014 roku; ,Przejmij Ster — Zacznij dztare
wlasny rachunek” — zakazenie w 2014 roku; ,Punkt Informacyjny Funduszyu&turalnych” — zakaczenie w
2014 roku; ,System Wsparcia szkot i przedszkoli wwiecie Wagrowieckim — nowoczesne doskonalenie
nauczycieli” — zakaczenie w 2015 roku), jednorazovedki finansowe z jednostek samgam terytorialnego na
dofinansowanie zadavtasnych (np. remonty drég).

3. Inwestycje — wydatki maptkowe

W 2014r. zaplanowano wydatki inwestycyjne w kwoti&868.600 zi, w tym rezerwa inwestycyjna w kwocie
292.500 zt. Wydatki matkowe przedstawigjsic nastpujaco:

a) wieloletnie zadania inwestycyjne w kwocie 494.00z 2ego:

- Wykup od Marszatka Wojewoddztwa nieruchaitiozabudowanej gazami potazonej przy ul. Kdciuszki
53a w Wagrowcu — zadanie realizowane przez Starostwo Powmtv latach 2005-2014 gkzne naklady
finansowe na zadanie wyn@st98.000 zi, z tego w: 2005r. — 27.000 zt, 20064.9-000 zi, 2007r. —
19.000 zt, 2008r. — 19.000 zt, 2009r. — 19.00@#0r. — 19.000 zt, 2011r. — 19.000 zi, 2012r. -009
zt, 2013r. — 19.000 zt, 2014r. — 19.000 zt,

- Wymiana stolarki okiennej i drzwiowej w budynku fistwa Powiatowego — zadanie realizowane w
latach 2013-20143¢zne naktady finansowe wynas248.000 zi, z tego w: 2013r. — 173.000 zi, 20H4r.
275.000 zt,

- Budowasciezki pieszo-rowerowej w ggu drogi powiatowej nr 1562P na odcinku Gmiz-Chawtodno —
(etap 1) — zadanie realizowane przez Powiatowyzath Drog w latach 2013-2014gdzne naklady
finansowe na zadanie wyn@sz10.000 zi, z tego: 2013r. — 310.000 zt, 2014206.000 zt,

b) Roczne zadania inwestycyjne w kwocie 582.100 #gp:

- Regulacja prawna drog i zakup dziatek — wykup rdeamdci gruntowych zajtych pod drogi
powiatowe w kwocie 21.000 zi,
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- Przebudowa drogi powiatowej nr 1602P na odcinkuesvg-Laskownica Mata w kwocie 100.000 zi,

- Przebudowa chodnikéw przy ul. Walki Miodych orazakitornej w Golgczy oraz miejscowAzi
Laskownica Wielka, budowa zatoki parkingowej ausidwej w Kujawkach — zadanie realizowane
w Powiatowym Zargdzie Drég w kwocie 200.000 zt,

- Zakup serwera sieciowego kopii danych-BACKUP — méelaealizowane w Starostwie Powiatowym
w kwocie 15.000 zt,

- Zakup zestawu multimedialnego /laptop + projektoerzadanie realizowane w Starostwie Powiatowym
w kwocie 5.500 zi,

- Zakup uradzenia do rozdzielania sieci /switch 48-portowydBis— zadanie realizowane w Starostwie
Powiatowym w kwocie 3.600 zi,

- Zakup zestawow komputerowych — zadanie realizowarg&arostwie Powiatowym w kwocie 11.000 zt
/dziat 710, rozdziat 71012/,

- Zakup zestawdw komputerowych wraz z oprogramowandiitan Starostwa Powiatowego w kwocie
20.000 zt /dziat 750, rozdziat 75020/,

- Zakup macierzy dyskowej do przechowywania zbioré&myth powiatowego zasobu geodezyjnego celem
zwigkszenia pamici — zadanie realizowane w Starostwie Powiatowykwacie 26.000 zi,

- Modernizacja placu Komendy Powiatowej nBavowej Stray Pazarnej w Wigrowcu w kwocie
140.000 z,

- Zakup gazowego pieca centralnego ogrzewania — madealizowane w Powiatowym Usdzie Pracy
w Wagrowcu w kwocie 40.000 zi.

c) Rezerwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne w kwo2B2.500 zt — zostata zaplanowana na zadania
w drogownictwie.Srodki w kwocie 10.000 zt z Gminy Damastawek zogtaabezpieczone na realizac
zadania pn.: ,Przebudowa drogi krajowej nr 1580 aeinku Damastawek-gbrowa — gr. woj. kujawsko-
pomorskiego (Janowiec Wlkp.) — etap IlI”. Realiza@adania dmdzie uzaleniona od decyzji Wojewody
Wielkopolskiego w sprawie wybrania zadagtoszonych przez samady lokalne do dofinansowania
w ramach Narodowego Programu Przebudowy Drég Lekaln

W latach prognozowanych 2015-2022 planujewizyma& udziat wydatkéw magkowych na poziomie nie
nizszym ni wskanik inflacji dla poszczegoélnych lat. Ostateczneydge dotycace rozdysponowanigrodkow
finansowych na poszczegoélne zadania inwestycyjigetvlatach zostanpodigte w terminie péniejszym

4. Wynik budetu, wynik z dziatalnéci operacyjnej (biégcej)

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jestisle powhzany z przygtymi zatazeniami do prognozy
dochodow i wydatkow. Wynik z dziatalsc operacyjnej jest pozygjistotrs w zwigzku z art. 242 Ustawy
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013, poz. 88%ize) — organ stanowgy jednostki samogzlu terytorialnego
nie mee uchwak budzetu, w ktérym planowane wydatki bigce g wyzsze nk planowane dochody higce
powickszone o nadwike budzetows z lat ubieglych i wolnesrodki. W prognozowanym okresie nie ma
zagraenia naruszenia powyzej relacji. Planowana nadika w latach prognozowanych zostanie przeznaczona
na splag zobowizan z tytutu zacignietych kredytow lub payczek.

5. Przychody
W prognozowanym okresie samgazpowiatowy nie planuje zagniecia kredytéw lub pgyczek, a wgc nie
zostaly zaplanowan&odki po stronie przychodow.

6. Rozchody i kwota diugu

Po stronie rozchodéw w prognozowanym okresie ptayprzeptywy zwjzane ze spiatrat kapitatowych
zacihgnietych kredytow i payczek. Splag ostatnich rat kapitalowych zaplanowano na 2022vota zadtaenia
na koniec 2013 roku wyniesie 15.868.442 zt. Plaanwevzadtizenie na koniec 2014 roku wyniesie 12.856.087 zi.
Rozchody z tytutu spiaty rat kapitalowych zgpiictych kredytow i payczek zostaly ujte w Wieloletniegj
Prognozie Finansowej na podstawie zawartych umow.

Szczegotowe zestawienie kwoty diugu oraz sptaty kapitatowych w poszczegolnych latach zawiera
Zafacznik Nr 1.

7. Relacja z art. 243 Ustawy z dnia 27 sierpnia 20a9finansach publicznych

Po dokonaniu oblicZe przyjcte zat@enia zapewniaj spetnienie wymogow. W okresie @hjm prognoz,
sytuacja finansowa Powiatu pozwala na speieniawemvych obwarowa Analizujgc spetnienie relacji
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wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych defyej mazliwosci sptaty zadtaenia, Zarad Powiatu
bedzie na biegco monitorowat sytuagjfinansows jednostki samoeglu terytorialnego. W latach 2015-2022
relacja ta nie jest zagrona.

8. Wieloletnie przedswziecia:
Przedsjwziccia zostaty zaplanowane do 2015 roku i obeymrojekty realizowane przy udziakeodkéw
europejskich oraz pozostate zadania zaliczane dmhtnich przedsivzigé.
taczne nakiady finansowe wynp<.100.106 zi, z tego w: 2014r. — 1.014.171 zf]510— 71.223 zi, limit
zobowhpzan zostat ustalony do kwoty 475.000 zt.
a) Wydatki na programy, projekty lub zadania zwigzane z programami realizowanymi z udzialem
srodkdéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2i 3 ofp (Dz.U. Nr 157, poz. 1240, z @d. zm.):

- Projekt: ,Profesjonalna Kadra” — taczne naktady finansowe wynp®97.665 zi, z tego w 2014r. —
122.984 zl. Przedsivziccie realizowane w latach 2012-2014 przez PowiatoWszad Pracy
w Wagrowcu. Cel: Poprawa degiu do zatrudnienia oraz wspieranie aktysai@gawodowej w regionie,

- Projekt,Przejmij ster — zacznij dziata¢ na wiasny rachunek” — taczne naktady finansowe wynips
96.100 zt, z tego w 2014r. — 39.369 zi. Przedsiccie realizowane w latach 2013-2014 przez §irm
MTD Consulting z Poznania (Lider Projektu) orazr8sawo Powiatowe w \3frowcu (Partner Projektu).
Cel: Wsparcie oraz promocja przedsorczaci i samozatrudnienia,

- Projekt ,System Wspierania Szkot i Przedszkoli w Powiecie Wgrowieckim —nowoczesne
doskonalenie nauczycieli’ taczne naklady finansowe wyn@s209.564 zi, z tego: 2014r. — 357.295 zi,
2015r. — 71.223 zt. Zadanie realizowane w lataci322015 przez Starostwo Powiatowe. Cel:
Podniesienie jakwmi i efektywndci systemu doskonalenia nauczycieli w szkotachzegszkolach
objetych projektem.

b) Wydatki na programy, projekty lub zadania pozossie:

- Wykup od Marszatka Wojewddztwa nieruchomdci zabudowanej garaami potozonej przy
ul. Kosciuszki 53a w Wagrowcu — taczne naktady finansowe wynip238.777 zt (wydatki bigce, tj.
odsetki w kwocie 40.777 zt, wydatki mt§owe w kwocie 198.000 z}), z tego w 2014r. — 1.2
(wydatki biezgce w kwocie 523 zt, wydatki mgtkowe w kwocie 19.000 zi). Zadanie realizowane
w latach 2005-2014 przez Starostwo Powiatowe. @aprawa walorow zytkowych budynkéw,
pomieszcze, poprawa estetyki i funkcjonaléc, poprawa jakéci wykonywanej pracy, poprawa
warunkéw sanitarnych,

- Wymiana stolarki okiennej i drzwiowej w budynku Starostwa Powiatowego— faczne naklady
finansowe wynosg448.000 zt, z tego w 2014r. — 275.000 zt, limibawigzah zostat ustalony do kwoty
275.000 zt. Zadanie jest realizowane w latach 220B4 przez Starostwo Powiatowe. Cel: Poprawa
waloréw wytkowych budynkéw, pomieszcae poprawa estetyki i funkcjonalém, optymalizacja
kosztow ogrzewania, poprawa warunkOw sanitarnych,

- Budowa scieiki pieszo-rowerowej w cigu drogi powiatowej nr 1562P na odcinku Gotacz-
Chawtodno — faczne nakiady finansowe na zadanie wyads0.000 zt, z tego 2014r. — 200.000 zi, limit
zobowhzan zostat ustalony do kwoty 200.000 zi. Zadanie jestizowane w latach 2013-2014 przez
Powiatowy Zarzd Drog w Wagrowcu. Cel: Poprawa bezpiedstwva.

W zwiazku z decyzj o kontynuowaniu w 2014 roku nagtijgcych zada inwestycyjnych:;,Wymiana stolarki
okiennej i drzwiowej w budynku Starostwa PowiatoweQ” oraz Budowa §ciezki pieszo-rowerowej w ciagu
drogi powiatowej nr 1562P na odcinku Gotacz-Chawlodno” — zadania te nabyly cechy wieloletnich
przedsiwzieé, ktore zostaly ujte w Projekcie Uchwaty w sprawie Wieloletniej Progg Finansowej Powiatu
Wagrowieckiego na lata 2014-2022.

Na najblizszej Sesji Rady Powiatu Myrowieckiego, wymienione zadania tekzostaa wiagczone do Zaicznika
Przedsiwzig¢ ujetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatugghbwieckiego na lata 2013-2022.
Zostary rowniez dokonane stosowne zmiany dotycz: Projektu pn.Profesjonalna Kadra’ (zwickszenie
wydatkéw w 2014 roku o kwet 13.288 zt) oraz zadania ppnWykup od Marszatka Wojewddztwa
nieruchomaéci zabudowanej garaami, potozonej przy ul. Kosciuszki 53a w Wagrowcu” (zmniejszenie
wydatkow w 2014 roku o kwet427 zi).

Wobec powyszego podjcie niniejszej uchwaly jest uzasadnione.
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