Uchwata nr SO-0952/42/14/Pi/2014 TAR(
Skfadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
ey zdnia 11 grudnia 2013 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaty budzetowe;j F/uf vt o

Powiatu Wagrowieckiego na 2014 rok. 419006 115

Sklad  Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony
Zarzadzeniem Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu nr 7/2013 z dnia 31 stycznia
2013 r. (ze zm.) w osobach:

Przewodniczaca Halina Kurjan,
Cztonkowie: Ryszard Auksztulewicz,

Krystyna Strozyk,
dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku z art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113) o projekcie uchwaty
budzetowej Powiatu Wagrowieckiego na 2014 rok wyraza

opinig¢ pozytywna.

UZASADNIENIE

Projekt uchwaly budzetowej na 2014 rok zostal przedtozony tutejszej Izbie w dniu
15 listopada 2013 r. (uchwata nr 544/2013 Zarzadu Powiatu Wagrowieckiego z dnia 14 listopada
2013 r.), w celu zaopiniowania.
Wraz z projektem uchwaly przedlozone zostato uzasadnienie do uchwaly oraz materiaty
informacyjne.

1. Skfad Orzekajacy stwierdzif, ze szczegblowo$¢ projektu budzetu, uzasadnienie oraz materiaty
informacyjne przedlozone wraz z projektem uchwaly budzetowej odpowiadaja wymogom
okreslonym w uchwale nr XLIV/294/2010 z dnia 28 lipca 2010 r. w sprawie trybu prac nad
projektem uchwaty budzetowe;j.

2. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.) (dalej
ufp.), a w szczegolnosci art. 212 — 215, art. 222, art. 235 - 237 i art. 258.
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W projekcie uchwaty budzetowej na 2014 r. zostaly ustalone:

— dochody w kwocie  68.674.991,00 z4, tj. 99,71 % planowanych dochodéw na 2013 r.,
w tym:
dochody biezace 68.015.991,00 zt,tj. 101,14 % planowanych dochodéw na 2013 r ;
—  wydatki w wysokosci 65.681.636,00 zi, tj. 93,31 % planowanych wydatkéw na 2013 r.,

w tym:
wydatki biezace 64.313.036,00 z1, tj. 101,91 % planowanych wydatkéw na 2013 r.;
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nadwyzka w wysokosci 2.993.355,00 zt.

Proponowane dochody biezace sq wyzsze od planowanych wydatkow biezacych o kwote
3.702.955 zt, a zatem spetniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ufp.

W projekcie uchwaty okreslono taczna kwotg rozchodéw w wysokosci 2.993.355 zl.
Rozchody dotycza splat wezesniej zaciagnigtych pozyczek i kredytow (§ 992).

Analiza danych zawartych w projekcie uchwaly budzetowej, w projekcie uchwaty w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej oraz w materiatach informacyjnych wykazata spelnienie
relacji, o ktorej jest mowa w art. 243 ufp., co jest warunkiem koniecznym uchwalenia budzetu.

Po uwzglednieniu planowanych przychodéw z kredytéw i pozyczek oraz planowanych splaty
rat kredytow, pozyczek wezesniej zaciagnigtych, jak i zaciaganych w 2014 r. prognozowana
kwota dlugu na koniec 2014 roku wyniesie 12.856.087 zt i osiagnie poziom 18,72 %
planowanych dochodéw ogétem.

Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogolnej i rezerw celowych
mieszcza sie w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ufp., a rezerwa celowa na
realizacj¢ zadan wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego miesci si¢ w  limicie
okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.
U.z 2013 r., poz. 1166).

W projekcie uchwaly budzetowej wyodrgbnione zostaty m.in. plany:

— dochodéw z optat i kar za korzystanie ze Srodowiska, ktére przeznaczono na zadania
z zakresu ochrony $rodowiska,

do ktorych Sktad Orzekajacy nie wnosi uwag.

W uzasadnieniu do projektu budzetu opisano, jakie przyjeto zalozenia do wyliczen
prognozowanych dochodéw oraz podstawy kalkulacji wydatkéw. W poszczegdlnych
podziatkach klasyfikacji budzetowej przedstawione zostaly zrodla dochodow i rodzaje
wydatkéw planowanych do realizacji w 2014 roku.

Realizujac dziatalnosé instruktazows (art. 1 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych) Sklad Orzekajacy wskazuje, ze ponizszg wskazowke
instruktazowa nalezy uwzgledni¢ w uchwalonym WPF.

1. Wéréd wydatkow (zal. nr 2 i zal. nr 6) w grupie wydatkow majatkowych jest zadanie pn.:
., Wymiana stolarki okiennej i drzwiowej w budynku Starostwa Powiatowego”, ujete rowniez
w projekcie WPF jako przedsigwzigcie.

S

klad Orzekajacy wskazuje, ze wydatki na ww. zadanie nieprawidlowo zostaty zaliczone do

wydatkéw majatkowych, a powinny by¢ zaliczone do wydatkéw biezacych.

W mysl przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,

p
p

afistwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg
oza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289) w jednostkach samorzadu

terytorialnego pod pojeciem ,.inwestycje” rozumie si¢ m.in. $rodki trwate w budowie (konto
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80). Tre$¢ przepisu art. 3 ust. 1 pkt 16 ustawy z dnia 29 wrzeénia 2004 r. o rachunkowosci (Dz.



U. z 2013 r. poz. 330 ze zm.) stanowi, ze przez Srodki trwale w budowie nalezy rozumieé
zaliczane do aktywdw trwatych srodki trwale w okresie ich budowy, montazu lub ulepszenia juz
istniejacego srodka trwalego. Stosownie do przepisu art. 3 pkt 8 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane (Dz. U. z 2013 r. poz. 1409, ze zm.) przez remont nalezy rozumiec
wykonywanie w istniejacym obiekcie budowlanym rob6t budowlanych polegajacych na
odtworzeniu stanu pierwotnego, a niestanowigcych biezacej konserwacji, przy czym dopuszcza
si¢ stosowanie wyrobow budowlanych innych niz uzyto w stanie pierwotnym, a w mysl
przepisu art. 3 pkt 6 — pod pojeciem budowa nalezy rozumie¢ wykonywanie obiektu
budowlanego w okreslonym miejscu, a takze odbudowg, rozbudowg, nadbudowg obiektu
budowlanego.

Z powyzszego wynika, Zze remonty i inwestycje to dwie odrgbne kategorie prac w rozumieniu
przepisow prawa budowlanego oraz przepiséw o rachunkowosci.

Nazwa ww. zadania wskazuje, ze zadanie to nie ma charakteru ulepszenia srodka trwatego, lecz
obejmuje prace remontowe. W ocenie Sktadu Orzekajacego zaliczanie wskazanego wydatku do
grupy wydatkéw majatkowych zamiast do wydatkow biezacych prowadzi do znieksztalcenia
struktury wydatkow budzetu (sztucznie obniza sume¢ wydatkdw biezacych), co jest wazne
wobec przepisu art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym organ
stanowiacy nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace sg wyzsze niz
planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowg z lat ubieglych i wolne
srodki. Zatem przed uchwaleniem WPF jak i budzetu konieczne jest przeprowadzenie analizy
prawidtowosci zakwalifikowania wymienionego wyzej wydatku do odpowiedniej grupy.

Wskazujac na powyzsze Sktad Orzekajacy postanowil, jak w sentencji.

Przewodniczaca
Skladu Orzekajacego

P
Haliha Kurjan

Pouczenie:
Od uchwaty Skladu Orzekajacego stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.



