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Dyrektor

Zespolu Szkol

Ponadgimnazjalnych
’ w Golanczy

ul. Walki Mlodych 35

62 — 130 Golancz

Przeprowadzona w dniach 25 — 30.09.2008 r. oraz 01 - 08.10.2008 r., kontrola
finansowa w Zespole Szko6t Ponadgimnazjalnych w Goiaﬁczy przez St. specjalist¢ rewidenta
powiatowego Wojciecha Kotarbg na podstawie upowaznienia Starosty Wagrowieckiego Nr
Or. 0114/36/08 z dnia 21 sierpnia 2008 r.; wykazala nastgpujace nieprawidiowosci i
uchybienia.

Czynnoéci kontrolne zostaly przeprowadzone przy zastosowaniu metody losowej
doboru proby do badania. Na tej podstawie przebadano zdarzenia finansowe zwiazane z
grudniem 2006 i 2007 r.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze jednostka
organizacyjna w toku realizacji budzetu naruszyta zaréwno zapis art. 35 ust.1, jak i art. 36 ust.
1 ustawy o finansach publicznych ( Dz. U. Nr 249 poz. 2104 z p6zn. zm. ), w mysl ktorych
wydatki nie mozna zaciggaé zobowiazan i dokonywaé wydatkéw nie majac wystarczajacego
planu finansowego na realizacj¢ zadania. Przedmiotowe naruszenie zwiazane bylo ze zmiang
w planie finansowym jednostki dokonane uchwaly Zarzadu Powiatu Wagrowieckiego Nr
572/2006 z dnia 27.04.2006 r. W jej ramach dokonano umniejszenia i przesunigcia w rozdz.
80130. Umniejszono rozdz. 80130 o kwotg 62.013,00 z} ( zmniejszono $rodki pozostate w
rozliczeniu inwestycji § 6050 — 84.920,00 zt z poziomu 235.000,00 zt do 150.080,00 zt ). W
opisywanym rozdziale utworzono § 6060 — 9.070,00 zt i zwigkszono § 4210 — 13.837,00 zt.
W pierwszym przypadku ( § 6060 — zakupy inwestycyjne ) utworzenie paragrafu zwigzane
bylo z zakupem maszyny szorujaco — zbierajacej do utrzymania czystosci w hali sportowe;.
Stwierdzono, ze jednostka organizacyjna z data 28.01.2006 r. wszczgla postgpowanic
przetargowe w trybie zapytania o cen¢ na zakup maszyny szorujgco — zbierajacej do
zmywania posadzek, nie posiadajac na przedmiotowe zadanie srodkéw w planie finansowym
odpowiedniego paragrafu. Zapytanie dotyczace przedmiotu procedury przetargowej zostalo
wraz z informacjg o terminie skladania ofert ( do 17.02.2006 r. ) wystane do 7 firm. Do
postepowania przetargowego przystapity dwie firmy, w wyniku ktérego jednostka
organizacyjna  dokonala wyboru oferty najbardziej korzystnej  przediozonej przez
przedsigbiorstwo ,, CLEANER — TECH” z Poznania. Wynikiem przeprowadzonej procedury
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przetargowej bylo podpisanie w dniu 06.03.2006 r. umowy na dostarczenie przedmiotowego
sprzgtu pomigdzy Zespotem Szko6t Ponadgimnazjalnych w Golanczy a firma ,, CLEANER —
TECH” z Poznania. Nastgpnie jednostka budzetowa otrzymata fakture za maszyne czyszczaca
z terminem platnosci do 06.04.2006 r. Nalezy stwierdzié, iz jednostka organizacyjna cala
procedur¢ budzetowa zwigzang z zakupem maszyny przeprowadzila poza zakresem
wynikajacym z ustawy o finansach publicznych, tym samym naruszajac w/w przepisy.
Stwierdzono  réwniez, ze =zakup przedmiotowej maszyny czyszczace]  zostal
zaewidencjonowany na koncie rozrachunk6éw ( 201 ), przy czym w sprawozdaniu Rb — 28 S
za I kwartat 2006 r. nie zostal wykazany jako zobowiazanie. W przypadku drugiej zmiany
zwigzanej ze zwigkszeniem § 4210 ( na zakup wykladziny i sprzetu sportowego )
stwierdzono naruszenie art. 36. ust. 1 gdyz zakup wykladziny do hali nastapit przed zmiang w
planie ( DF — 284/06 z dnia 27.03.2006 r. ).

Kolejnym przyktadem naruszenia opisywanych przepiséw byla zawarta w dniu 29.03.2007 r.
umowa o rozlozeniu na raty nalezno$ci z tytulu zalegtych skladek ubezpieczeniowych od
nauczyciel‘skich dodatkéw mieszkaniowych pomigdzy Dyrektorem ZSP w Golanczy, a
Inspektoratem ZUS w Wagrowcu, co znalazto swoje odzwierciedlenie w uchwale Zarzadu
Powiatu Wagrowieckiego Nr 80/2007 z dnia 30.05.2007 r. gdzie dokonano przeniesien
pomigdzy paragrafami w poszczegélnych rozdzialach oraz na zwiekszono budzet o
dodatkowe srodki. Przedmiotowa umowa byta wynikiem zakofczenia toczacego sig¢ przed
Sadem Okrggowym w Poznaniu postgpowania procesowego. Konsekwencjg powstatej
sytuacji byta do uregulowania nalezno$¢ w kwocie 10.567,07 zl, na ktéra skladato sie

- skladka na ubezpieczenie spoteczne — 7.331,29 zt,

- sktadka na fundusz pracy - 288,78 z1,
- odsetki -2.691,00 zi,
- oplata prolongacyjna - 256,00 zt.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze opisywana sytuacja
poprzedzona byla staraniami jednostki budzetowej o rozlozenie zaistniatej platnosci na raty
oraz o umorzenie odsetek. Pierwszy wniosek zostal wystany w pazdzierniku 2006 roku .
Nastepny z datg 08.01.2007 r. poprzedzony byt wykonaniem korekt zgodnie z zaleceniami
organu kontrolnego. W odpowiedzi z dnia 26.02.2007 r. wagrowiecki inspektorat ZUS
poinformowat jednostke organizacyjna o mozliwosci roztozenia na raty zaleglo$ci i odsetek
przy czym zostal dolaczony wykaz niezbednych dokumentéw, ktére ubiegajacy musi wraz z
wnioskiem przedlozy¢. Spelniajac zalecenia placéwka w dniu 07.03.2007 r. wyslala komplet
wymaganych dokumentéw. W dniu 27.03.2007 r. jednostka otrzymala umowg, w ktorej (w
zalaezniku ) byly okreslone wysokosci i terminy splaty naleznosci. Wynikiem zaistniatego
zdarzenia byta konieczno$¢ wprowadzenia do planu finansowego m. in. § odsetkowego (
4580 ) oraz zwigzanego z oplata prolongacyjna ( § 4430 ). Realizacja postanowienia Sadu
Okrggowego w Poznaniu skutkowala m.in. zawarciem w dniu 27.03.2007 r. umowy (
pomigdzy ZSP w Golanczy a inspektoratem ZUS w Wagrowcu ). Nie mniej jednak pomimo
wystapienia obiektywnych przestanek zaistnialego stanu jednostka organizacyjna zawierajac
przedmiotowa umowg naruszyla zapisy art. 36 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
poniewaz dokonala zaciagnigcia zobowigzania nie posiadajac odpowiedniego planu
finansowego. Jednoczesnie stwierdzono, ze realizujac postanowienia zawartej umowy ( z
27.03.2007 r. ) i jej zatacznikéw ( m.in. harmonogramu splaty ) jednostka organizacyjna do
momentu przeprowadzonej zmiany naruszyla art. 35 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
poniewaz dokonywano wydatkéw nie posiadajac wystarczajacego planu finansowego na jego
realizacj¢. Nie mniej jednak nalezy zaznaczyé , iz obydwa naruszenia przepiséw finansowych
byly wynikiem zdarzei , co do ktérych jednostka organizacyjna nie mogla przewidzieé
terminu zakonczenia.



W zwiazku z powyzszym wnosi si¢ 0 petne przestrzeganie zapisu art.35 ust. 11iart. 36 ust. 1
ustawy o finansach publicznych z dnia 30 czerwea 2005 r. ( Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn.
zm. ), w celu zaciagania zobowiazan i wydatkowania $rodkéw zgodnie z planem finansowym
po zmianach. '
Kolejne nieprawidlowosci w calosci zwigzane byly ze zmiana w planie finansowym
przeprowadzona uchwatg Zarzadu Powiatu Wagrowieckiego Nr 4/2006 z dnia 15.12.2006 r.
W jej ramach dokonano zmian na paragrafach rzeczowych w ¢elu pokrycie wydatkow
zwigzanych z wyrokiem sadowym - sygnatura akt II KM 1232/06. W ramach tego zadania
jednostka organizacyjna otrzymata od organu prowadzacego z rezerwy ogdlnej dodatkowo
érodki w kwocie 7.161,00 zt. W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych
stwierdzono , ze w przypadku zmiany budzetowej dotyczacej wyroku sadowego zostaly
naruszone zarOwno przepisy zwigzane z zastosowang klasyfikacja budzetows , jak i zapisy
zwiazane z ustawa o finansach publicznych. Nastgpstwem wyroku sadowego ( sygnatura akt.
[1 KM 1232/06 ) bylo podjecie czynnosci komorniczych, ktore zakonczyly si¢ $ciggnigciem z
konta placdwki naleznosci bedacej konsekwencja nie wywigzania si¢ w pelni z platnosci
przez kontrahenta ( WAGROBUD ) w stosunku do firmy ( POZ — RECO ) wykonujacej w
ramach zadania ,, Termomodernizacja budynku szkoty i budynku internatu wraz z wymiang
okien oraz modernizacja instalacji c.o. i c.w.u.” prace instalacyjne. Realizujgc tres¢ wyroku
sadu komornik z data 24.11.2006 r. Sciggnat ( poddal czynnosciom egzekucyjnym ) z konta
jednostki organizacyjnej kwotg 38.760,93 zt ( DF- 1320/06 ), ktora obejmowala : naleznosc
gléwna 29.605,00 zl, odsetki ustawowe 223,84 zl, koszty sadowe 3.277,00 zi, koszty
adwokackie 600,00 z1, koszty egzekucji 5.055,09 zt. Przedmiotowa operacja zostala w calosci
sakwalifikowana w rozdz. 80130 § 4210 ze wzgledu na fakt, iz plan danego paragrafu byt na
tyle wystarczajacy, aby dany wydatek zrealizowaé w pelni. W dniu 29.11.2006 r. podmiot
ktorego dzialanie byto bezposrednia przyczyna postgpowania sadowo — komorniczego wplacii
na konto Zespotu Szkét Ponadgimnazjalnych w Gotanczy kwotg 10.000,00 zi. Wynikiem
czego bylo przeprowadzenie operacji ksiggowej polegajacej na umniejszeniu ( w zakresie
przekazanych $rodkéw ) pozycji wydatkowych zwiazanych z zajeciem . W wyniku
opisywanych powyzej czynnosci o 650,27 zi zmniejszyla si¢ nalezno$¢ gtéwna do poziomu
28.954,73 zt. Konsekwencjg podjgtych dziatan byto naruszenie przez jednostkg organizacyjng
zasad wynikajacych z Rozporzadzenia Ministra Finansow z 29 czerwca 2006 r. w sprawie
gospodarki finansowej jednostek budzetowych i gospodarstw pomocniczych oraz trybu
postepowania przy przeksztalcaniu w inng forme organizacyjno — prawng ( Dz. U. Nr 116
poz.783 ) art. 19 ust. 1 i 2. gdyz uzyskany zwrot wydatku nie dotyczyl danego roku
budzetowego. Kolejne naruszenie zwiazane jest z blednie przyjeta klasyfikacjg budzetowa.
Catoéé zostala przypisana do § 4270 ( ushugi remontowe ), natomiast zgodnie z zapisem
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegdlowe]
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddw i rozchodéw oraz $rodkoéw pochodzacych ze
#zrédet zagranicznych ( Dz. U. Nr 107 poz. 726 ze zm. ) winien byé utworzony § 4610 (
koszty sadowe i prokuratorskie ). Zgodnie z rzeczywistosciq zaistniale zdarzenie bylo
wynikiem postgpowania sgdowo — komorniczego ( zajecie komornicze konta placéwki ), a nie
wynikiem przeprowadzonych prac remontowych.‘rﬁastqpna jest wynikiem dwoch zdarzen
przedstawionych powyzej i dotyczy istoty jednostki budzetowej. Zgodnie z art. 20 ust. 1
ustawy o finansach publicznych ( Dz. U. Nr 249 poz. 2104 ) jednostki budzetowe sa to takie
jednostki organizacyjne, ktére pokrywaja swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane
dochody odprowadzaja na rachunek dochodow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, a
w przypadku opisanym powyzej w zakresie dochodéw tak nie byto.

W zwiazku z powyzszym wnosi si¢ 0 pelne przestrzeganie zapisow Rozporzgdzenia Ministra
Finanséw z 29 czerwca 2006 r. w sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych i
gospodarstw pomocniczych oraz trybu postepowania przy przeksztalcaniu w inng forme¢
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organizacyjno — prawng ( Dz. U. Nr 116 poz.783 ) w szczeg6lnoéci art. 19 ust. 1 1 2 oraz art.
20 ust. 1 ustawy o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 r. ( Dz. U. Nr 249 poz. 2104
z p6ézn. zm. ) w zakresie dochodéw budzetowych i przestrzegania Rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (
Dz. U. Nr 107 poz. 726 ze zm. ) w celu prawidlowego kwalifikowania wydatkoéw
budzetowych.

Kolejne nieprawidtowosci zwigzane sa z nie ujeciem przez jednostk¢ organizacyjng w
ewidencji ksiggowej roku 2006 i 2007 wszystkich kosztow, ktore ich dotyczyly. Zostal
naruszony art. 6 ust. 1 i art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci poprzez nie wprowadzenie do
ewidencji ksiggowej dowoddéw ksiegowych.

Wynikiem nie wprowadzenia do urzadzen ksiggowych wszystkich zdarzef budzetowych jest
sytuacja w ktorej przedlozone na koniec roku sprawozdania budzetowe nie oddajq zaistnialej
rzeczywistosci w zakresie zaciagnietych zobowigzan na koniec roku.

Dla roku 2006 laczna kwota niezaewidencjonowanych zobowigzan wyniosta 3.192,87 zt i
zwigzana byla z nastgpujacymi wydatkami :

- Faktura VAT Nr FPO04241218/001/07 z 15.01.2007 r. wystawiona przez Telekomunikacje
Polska S.A na kwot¢ 653,69 zi, w ramach powyzszego znalazly si¢ koszty, ktére zwigzane sg
z ustugami telekomunikacyjnymi w okresie 01.12.2006 r. — 31.12.2006 r. ( 385,29 zt — rozdz.
80130 § 4300 ) oraz abonament za styczen 2007 na rozmowy i internet ( § 4370 — 147,62 zt i
§ 4350 — 120,78 zt ). Faktura z terminem platnosci do 29.01.2007 r , zostala uregulowana w
terminie.

- Faktura VAT Nr 3/40562/48R/2007 z dnia 11.01.2007 r. wystawiona przez ENEA S.A na
kwotg 3.296,33 zl za dostawg energii elektrycznej w okresie 05.12.2006 r. — 05.01.2007 r. Na
grudzien 2006 roku przypada 2.764,58 zi w § 4260 ( rozdz. 80130 — 1.530,90 zl, rozdz. 85410
—1.233,68 zt).

- Faktura VAT nr Fa00156452/2006 z dnia 29.12.2006 r. wystawiona przez Wydawnictwo
C.H. Beck Sp. z 0.0. na kwotg 43,00 zt za uzupetnienie teczki dotyczacej spraw kadrowych (
rozdz. 80130 § 4210 ). Faktura z terminem platnosci 12.01.2007 r., zostata w nim zaplacona.
Laczna kwota , ktéra nie znalazla si¢ w ewidencji ksiggowej roku 2007 wyniosta 3.198,35 zt i
zwigzana byla z nastgpujgcymi wydatkami:

- Faktura VAT Nr FPO04241218/001/08 z 10.01.2008 r. wystawiona przez Telekomunikacje
Polskg S.A na kwotg 632,11 zt, w ramach powyzszego znalazly si¢ koszty, ktore zwigzane sg
z ustlugami telekomunikacyjnymi w okresie 01.12.2006 r. — 31.12.2006 r. ( 363,71 zt — rozdz.
80130 § 4370 ) oraz abonament za styczen 2008 na rozmowy i internet ( § 4370 — 147,62 zt i
§ 4350 — 120,78 zt ). Faktura z terminem ptatno$ci do 24.01.2008 r , zostata uregulowana w
terminie,

- Faktura VAT Nr 3/40562/61R/2008 z dnia 10.01.2008 r. wystawiona przez ENEA S.A na
kwote 2.247,63 zl za dostawg energii elektrycznej w okresie 05.12.2007 r. — 04.01.2007 r. Na
grudzien przypada 1.947,95 zt w § 4260 ( rozdz. 80130 — 566,72 zl, rozdz. 85410 — 1.381,23
zt).

- Faktura VAT Nr 68/2008 z dnia 08.01.2008 r. wystawiona przez Zaklad Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej w Golaficzy na kwote 886,69 zt za dostarczenie wody i
odprowadzenie $ciekéw w okresie 06.12.2007 r. — 31.12.2007 r. Faktura z 14 dniowym
terminem platnosci zostala uregulowana 16..01.2008 r. Przy czym zgodnie z analityka
wydatkow budzetowych przedmiotowy wydatek winien byé rozdzielony w nastepujace;
klasyfikacji budzetowej ze wzgledu na charakter wydatku ( woda i $cieki ); woda 384,18 z1 (
§ 4260 rozdz.80130 — 307,38 z}, rozdz.85410 - 76,00 zt ), $cieki 502,51 zt ( § 4300 rozdz.
80130 - 402,01 zi, rozdz.85410 — 100,50 zt).



W celu uniknigcia powyzej zaistnialych zdarzen wnosi si¢ o przestrzeganie zapiséw art.6
ust.1 i art. 20 ust. -1 ustawy o rachunkowosci z dnia 29 wrzesnia 1994 ( t.j. Dz. U z 2009 r. Nr
152 poz. 1223 ze zm. )

Jednoczesnie w zwigzku z wejsciem w zycie z dniem 1 stycznia 2010 nowe;j ustawy 0
finansach publicznych ( ustawa z 27 sierpnia 2009 r. Dz. U. Nr 157 poz. 1240 ) prosi si¢ o
dostosowanie zawartych w niniejszym wystapieniu zalecen do wchodzacych w zycie
przepiséw.

Zgodnie z § 25 ust. 4 uchwaty Nr 149/07 Zarzadu Powiatu Wagrowieckiego z dnia 13
wrzesnia 2007 r. w sprawie zasad organizacji i wykonania kontroli w Starostwie Powiatowym
w Wagrowcu i jednostkach organizacyjnych powiatu jednostka kontrolowana umieszcza w
Biuletynie Informacji Publicznej informacj¢ o przeprowadzonej kontroli wraz z wystapieniem
pokontrolnym i § 26 ust. 1 tejze uchwaly dyrektor kontrolowanej jednostki w ciggu 30 dni od
daty otrzymania wystapienia pokontrolnego zawiadamia Starost¢ o wykonaniu ustalen
zawartych w piSmie lub o przyczynie ich niewykonania.

Sporzadzil» W. Kotarba
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