Protokol Komig)i

Rady Powiatu Wagrowieckiego
z dokonang kontroli
w Zespole Opieki Zdrowotng

w Wagrowcu za 2006 rok

W agrowiec — 30 kwietnia 2007 r oku



Kontrola zostata przeprowadzona z upowaznienia Rady Powiatu Wagrowieckiego, tj.
podmiotu ktory utworzyt kontrolowana jednostke organizacyjna : Zespét Opieki Zdrowotnej
w Wagrowcu.

Komiga w sprawie upowaznienia do dokonania kontroli w Zespole Opieki
Zdrowotnej w Wagrowcu za 2006 r. zostala powotana Uchwatg Nr 111/19/2006 Rady
Powiatu Wagrowieckiego z dnia 15 grudnia 2006 roku na podstawie art. 67 ust. 1 ustawy z
dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej ( Dz. U. Nr 91, poz. 408 z p6zn. zm.),
8§ 8 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 18 listopada 1999 r. w sprawie szczeg6towych
zasad sprawowania nadzoru nad samodzielnymi publicznymi zaktadami opieki zdrowotnej i
nad jednostkami transportu sanitarnego ( Dz. U. Nr 94, poz. 1097 ) oraz art.12 pkt 11 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym ( tj. Dz. U. Nr 142 z 2001 r., poz. 1592
z pbzn. zm.).

Zgodnie z 8 1. ust. 1 w/w Uchwaly Komisja obradowata w sktadzie :

1. Tomasz Kranc - Przewodniczacy
2. Wojciech Kotarba - Cztonek
3. Barbara Gorna - Czionek
4. Andrzej Wieczorek - Cztonek
5. Marceli Marzynski - Cztonek
6. Wojciech Cwik - Cztonek

Komigja zgodnie z 8§ 2, ust. 1 w/w Uchwaly Rady Powiatu Wagrowieckiego
analizowata dziatania pod) ¢te przez ZOZ w Wagrowcu od 01.01.2006 r. do 31.12.2006 r.
w zakresie prawidtowosci gospodarowania mieniem i gospodarki finansowej poprzez badanie
legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci.

Zgodnie z § 3 uchwaty kontrolg nalezato przeprowadzi¢ w okresie od 2 stycznia 2007 r. do
30 kwietnia 2007 r.

Kontrola objeto Zespot Opieki Zdrowotnegl w Wagrowcu majacy swoja siedzibe w
Wagrowecu przy ul. Kosciuszki 74.

Dyrektorem kontrolowanej jednostki jest Pan Grzegorz Hoffmann a Gtdwnym Ksiggowym
Pan Stanistaw Przybylski.

Komisja na pierwszym posiedzeniu w dniu 09 stycznia 2007 r. przyjela nastepujacy
harmonogram pracy oraz przedmiot i zakres kontrolowanych spraw:

Harmonogram pracy Komigji :

Lp. | Zakres czynnosci Termin ostateczny | Planowany termin
posiedzenia komisji
1. |Ustalenie harmonogramu pracy komisji, 09.01.2007 r.
przedmiotu i zakresu kontrolowanych wtorek
Spraw. 19.01.2007 r. 16.01.2007 r.
Organizacja pracy i podziat zadan. wtorek

2. |Przekazanie dyrektorowi ZOZ w Wagrowcu
pisma z ustalonym przez komis¢| 22.01.2007r. |22.01.2007r.
przedmiotem i zakresem kontroli wraz z poniedziatek
ustaleniem materialdbw , ktére nalezy
przygotowac¢ dla komigji.




3. |Andiza dostarczonych materiatdw wraz z 09.02.2007 r.
wyjasnieniami  dyrektora i pracownikéw piatek
Z0OZ. 30.03.2007 .
Kontrole i ogledziny w zaktadzie. 15.02. — 30.03.2007 r.
4. |Przedstawienie  wstgpnych wynikéw | 20.04.2007r. | 17.04.2007 r.
kontroli. wtorek
Ocena i przedstawienie wnioskéw z| 27.04.2007r. |26.04.2007r.
przeprowadzonych czynnosci kontrolnych. czwartek
Przyjecie protokotu i zalecen pokontrolnych. 30.04.2007 r. | 30.04.2007 r.
poniedziatek

Zakres kontrolowanych spraw przez Komisjg ustalono na podstawie rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 18 listopada 1999 r. w sprawie szczeg6towych zasad sprawowania
nadzoru nad samodzielnymi zakladami opieki zdrowotne] i nad jednostkami transportu
sanitarnego ( Dz. U. Nr 94, poz. 1097 ).

W celu usprawnienia pracy Komisji i przebiegu kontroli wydzielono 3 zespoty
dwuosobowe wedtug przedmiotu i zakresu kontrolowanych spraw.

Zespdt | ( Marceli Marzynski, Barbara Gorna)
Kontrola realizacji zadan statutowych, dostgpnosci i poziomu udzielonych swiadczen.

1. Zgodnos¢ zakresu i rodzaju udzielanych swiadczen zdrowotnych z zakresem |
rodzajem swiadczen przewidzianych w statucie, z uwzglednieniem:

a liczby udzielanych swiadczen zdrowotnych oraz okresu oczekiwania na te
swiadczenia,

b. liczby pracownikow udzielajacych poszczeg6lnych swiadczen zdrowotnych
oraz ich kwalifikacji.

2. Wyposazenie w aparature i sSprzgt medyczny oraz techniczny, a takze w
specjalistyczne srodki transportu sanitarnego wykorzystywane do udzielania
Swiadczen zdrowotnych, odpowiednio do zakresu i rodzaju swiadczen przewidzianych
w statucie, oraz spetnienia przez nie wymagan okreslonych odrgbnymi przepisami.

Zesplt 11 ( Andrzej Wieczorek, Wojciech Cwik )
Kontrolai ocena prawidlowosci gospodar owania mieniem.
1. Wykorzystanie aparatury i sprz¢tu medycznego.
2. Celowos¢ zakupu lub przyjecie darowizny aparatury i sprzgtu medycznego.
3. Celowos¢ zbycia, wydzierzawienia lub wynajecia majatku trwatego albo wniesienie
tego majatku do spétek lub fundacji.

Zespdt |11 ( Tomasz Kranc, Wojciech Kotarba )
Kontrolai ocena gospodarki finansowej
(legalnosé¢, gospodarnosé, celowosé, rzetelnoscé ).
1. Analizakwartalnych sprawozdan o przychodach, kosztach i wyniku finansowym.
2. Analizarocznego planu rzeczowo — finansowego.
3. Analizarocznego sprawozdania rzeczowo — finansowego.
4. Analizarocznego sprawozdania z dziatalnosci.

Dyrektora ZOZ w Wagrowcu poinformowano podczas obrad Komisji w dniu 09 lutego
2007 r. o przystugujacych mu uprawnieniach podczas trwania kontroli ( prawo do udziatu w
czynnosciach kontrolnych, zgtaszania zastrzezen, sktadania wyjasnien osobiscie lub poprzez
upowaznionego przedstawicielal-li ), zakresie i zasadach je przeprowadzenia. W pismie z




dnia 22.01.2007 r. o sygn. OR/BR — 0056/1/07 przekazano wykaz dokumentow jakie nalezy
przedtozy¢ poszczeg6lnym zespotom.

Do podanych informacji i organizacji kontroli Dyrektor nie wnidst uwag i zastrzezen.
Dyrektor ZOZ w Wagrowcu, jak i Gtéwny Ksiegowy przekazywali w uzgodnionych
terminach wymagane dokumenty oraz na biezaco udzielali informacji odnosnie
kontrolowanych kwestii.

Komisja odbyta razem 6 posiedzen:
- Nr 1w dniu 09 stycznia 2007 r.
- Nr 2w dniu 16 stycznia 2007 r.
- Nr 3w dniu 09 lutego 2007 r.
- Nr 4w dniu 17 kwietnia 2007 r.
- Nr 5w dniu 26 kwietnia 2007 r.
- Nr 6 w dniu 30 kwietnia 2007 r.

Z przebiegu posiedzen Komisji sporzadzono protokoty. W posiedzeniu Nr 3 uczestniczyt
réwniez Pan Grzegorz Hoffmann Dyrektor ZOZ w Wagrowcu i Pan Stanistaw Przybylski
Gtowny Ksiggowy ZOZ w Wagrowcu.

Podczas wizji i ogledzin informacji udzielali takze inni pracownicy ZOZ \Wagrowiec.

Dyrektora ZOZ w Wagrowcu poinformowano o przystugujacych mu uprawnieniach w
zakresie ustalen tresci protokotu koncowego i wniesienia do niego zastrzezen w terminie do 7
dni od dnia przedstawienia protokotu.
Kazdy z zespotéw opracowat wykaz dokumentow, ktére zostaty w catosci przygotowane i
przekazane do kontroli przez ZOZ Wagrowiec. Dokumenty te zogtaly spisane w formie
wykazu i zlozone po zakonczeniu kontroli jako dowody kontrolne pracy komisji w Biurze
Rady Powiatu Wagrowieckiego w Starostwie Powiatowym w Wagrowcu.

Opis przebiequ i wyniki czynnosci kontrolnych

Zesplt |
Kontrola realizacji zadan statutowych, dostgpnosci i poziomu udzielonych swiadczen.

Kontrole przeprowadzili:

1. Barbara Gorna— cztonek Komisji d/s nadzoru nad ZOZ w Wagrowcu,
2. Marceli Marzynski — cztonek Komigji d/s nadzoru nad ZOZ w Wagrowcu.

Zakres kontroli:

Realizacja zadan statutowych, dostepnosé¢ i poziom udzielanych swiadczen w szczeg6lnosci:

1. Zgodnos¢ zakresu i rodzaju udzielanych swiadczen zdrowotnych z zakresem |
rodzajem swiadczen przewidzianych w statucie, z uwzglednieniem:

a) liczby udzielanych swiadczen zdrowotnych oraz okresu oczekiwania na te
swiadczenia,

b) liczby pracownikdéw udzielajacych poszczegdlnych swiadczen zdrowotnych
oraz ich kwalifikacji.

2. Wyposazenie w aparature i Sprzet medyczny oraz techniczny, a takze w
specjalistyczne srodki transportu sanitarnego wykorzystywane do udzielania
Swiadczen zdrowotnych, odpowiednio do zakresu i rodzaju swiadczen przewidzianych
w statucie oraz spetnienia przez nie wymagan okreslonych odrgbnymi przepisami.



Kontrolowany zakres spraw byt zgodny z § 2 pkt 1 i 2 oraz 8 3 pkt.1 i 2 rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 10 listopada 1999 r. o szczegbtowych zasadach sprawowania
nadzoru nad samodzielnymi publicznymi zaktadami opieki zdrowotnej i nad jednostkami
transportu sanitarnego ( Dz. U. Nr 94 poz. 1097 ).

Ad. 1/.

Na podstawie przedtozonych dokumentow dokonano oceny wykonania swiadczen w
2006 r. w nastgpujacym zakresie:
a) Lecznictwa stacjonarnego:
- Oddziaty Szpitalne
- Oddziat Opieki Dtugoterminowej
- Oddziat Opieki Paliatywnej
- Szpitalny Oddziat Ratunkowy
b) Lecznictwa ambulatoryjnego:
- Poradnia Chirurgiczna
- Poradnia ,K”
- Podgtawowa Opieka Zdrowotna
c) Transportu Sanitarnego.

Kontrola obejmowata okres od stycznia do grudnia 2006 r. w ramach kontraktéw z
NFZ uwzglednigjac w szczegblnosci:
- plan miesigczny wykonania swiadczen,
- wykonanie rzeczywiste planu w poszczeg6lnych miesiacach,
- rdznicg wykonania planu.
Zakres kontrolowanych spraw dotyczyt rowniez stanu zatrudnienia w poszczegolnych
komorkach organizacyjnych ZOZ w Wagrowcu.

Wyniki przepr owadzone kontroli

Komisia stwierdzita, iz nie wykonano planu $wiadczen  zdrowotnych
zakontraktowanych na 2006 rok w oddziatach: wewngtrznym, dziecigcym, potozniczo-
ginekologicznym, noworodkowym oraz w oddziale chirurgicznym. W oddziale opieki
diugoterminowej nie wykonanie planu nie jest duze i mozna je pod wzgledem finansowym
pominac.

Stwierdzono réwniez tak zwane ,nadrobki” w oddziale opieki paliatywnej oraz w
poradniach chirurgicznej i poradni "K” .

Prawidlowe wykonanie planu wystepuje w podstawowej opiece zdrowotne] oraz
transporcie sanitarnym.

Komisja nie stwierdzita przypadkow odmowy swiadczenia ustug medycznych dla
pacjentdw.

Wedtug komisji, zarowno niewykonanie planu tzw. , niedorébki” w swiadczeniach
zakontraktowanych jak i nad wykonanie planu tzw. ,nadrébki” s3 niekorzystne dla szpitala
pod wzgledem finansowym.

»Niedordbki”, poniewaz rodzi bezposrednio mniejszy wptyw pieniedzy z kontraktu.

»Nadrobki", ze wzgledu na mozliwos¢ niezaptacenia przez NFZ naleznosci, opierajac sie na
podstawie podpisanej umowy kontraktowej. W konsekwencji szpital pozostaje z problemem
finansowym nie zaptacenia za zuzyty sprzet, materiaty, media oraz roboczogodzing personelu.



Kadra lekarzy specjalistow i pielegniarek zapewnia wystarczajaca opiekg medyczna w
szpitalu. Komisja po raz pierwszy zwraca uwage na problem sredniej wieku personelu
medycznego, upatrujac w tym powolna koniecznos¢ zatrudniania mtodej kadry medyczne,
aby zachowac ciagtos¢ realizacji ustug medycznych w ZOZ Wagrowiec.

Etaty pracownikbw administracyjno-obstugowych s adekwatne do potrzeb,
gwarantujac jednoczesnie prawidtowe funkcjonowanie jednostki.

Ad. 2/.
W zakresie tym kontrolowano zasadnos¢ zakupionego sprzetu w 2006 roku, jakosci
technicznej posiadanego sprzetu medycznego w poszczeg6lnych oddziatach, stanu karetek

W i ,R” i ich wyposazenia. Kontrolowano réwniez prawidtowos¢ jego wykorzystania do
udzielanych swiadczen zdrowotnych.

Wyniki przepr owadzone kontroli

Aparatura i sprzet techniczny wykorzystywana jest zgodnie z przeznaczeniem. Jakos¢
sprzetu technicznego po analizie paszportdéw technicznych nie budzita zadnych zastrzezen.
Karetki ,W” i ,R’- wyposazenie w sprzgt potrzebny do ratowania zdrowia i zycia, bez
zastrzezen.

Zespli ||
Kontrolai ocena prawidlowosci gospodar owania mieniem.

W trakcie kontroli oceniono:
- wykorzystanie sprzetu i aparatury,
- celowosé zakupu lub przyjecia darowizny aparatury i sprzetu medycznego,
- celowos¢ zbycia, wydzierzawienia lub wynajecia majatku trwatego abo
whiesienia tego majatku do spotek lub fundaci,
- przewidywane efekty ekonomiczne.
Stwierdzono, ze ZOZ Wagrowiec zakupit w 2006 roku aparature i sprzet medyczny za kwote
29.331,78 zt.
Zakupiono m.in.:
- aparat Schultza,
- wyposazenie do laparoscopu,
- kardiomonitor,
- laryngoscop.

Zakup nowego sprzgtu leczniczego dokonywany byt z zachowaniem negocjacji
wewnatrzzaktadowsj, uwzgledniajacel mozliwosci finansowe oraz priorytety ustugowe i
lecznicze. Decyzje w sprawie zakupu podejmuje dyrektor po konsultacji z z-ca dyrektora ds.
leczniczych.

ZOZ otrzymat sprzet medyczny i pewne urzadzenia z daréw za kwote 5.150,00 zt. Z
rzeczy wazniejszych moznawymieni¢:

- fotel do rehabilitacji,

- wozek inwalidzki,

- aparat EEG,

- podgrzewacz,

- inkubator,

- materace pneumatyczne.



Sprzet ten utatwia leczenie i poprawia komfort pobytu pacjentow i jest
wykorzystywany gtéwnie do rehabilitacji.

Cze$¢ zbednego sprzetu — gtdwnie mebli sprzedano za kwote 121,00 zt ( biurka, krzesta,
fotele, szafka kuchenna).

Z odptatnosci za dzierzawe sprzetu ZOZ — u w 2006 roku uzyskano kwote 19.121,16 zt.
Sprzet ZOZ — u dzierzawia:

NZOZ Laboratorium Medyczne Analityk s.c.,

NZOZ Zaktad Rentgenodiagnostyki ul. Kosciuszki 53,

NZOZ Zaktad Rentgenodiagnostyki ul. Kosciuszki 74.

Komisjia nie kwestionuje celowosci sprzedazy mebli i dzierzawy sktadnikow
majatkowych. Nastapito to zgodnie z obowiazujacymi przepisami w tym zakresie.

Komiga ma zastrzezenia do sposobu wynajmu trzech pokoi znajdujacych si¢ w
budynku administracyjnym ZOZ — u. Pokoje wynajmowane sa bez uméw. Odptatnos¢ za ich
wynajem jest zryczattowana, a odptatnosci regulowane sa przez najemcow na biezaco.

Nastapita zdecydowana poprawa w prowadzeniu ksiazek obiektéw budowlanych.
Wszystkie ksiazki prowadzone sa na biezaco.

Zespot 111

Kontrolai ocena gospodarki finansowej
(legalnos¢, gospodarnosé, celowosé, rzetelnosc ).

Zespot kontrolny dziatat w sktadzie: Tomasz Kranc i Wojciech Kotarba.

Informacje o sytuacji finansowej za 2006 r. sporzadzono na podstawie przedtozonych
dokumentow przez Dyrektora i Gtéwnego Ksiggowego ZOZ w Wagrowcu oraz
przeprowadzonych czynnosci kontrolnych w siedzibie jednostki.

Kontrolowany zakres spraw byt zgodny z 8§ 6 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
18 listopada 1999 r. w sprawie szczegOtowych zasad sprawowania nadzoru nad
samodzielnymi publicznymi zaktadami opieki zdrowotnej i nad jednostkami transportu
sanitarnego ( Dz. U. Nr 94, poz. 1097 ).

Kontrolowany zakres obejmowat :

1. Sprawozdania o przychodach, kosztach i wyniku finansowym ZOZ.
2. Realizacja planu rzeczowo — finansowego.
Kontrole przeprowadzono na podstawie nastepujacych dokumentéw:
- Sprawozdania z dziatalnosci wraz z analiza finansowa ZOZ Wagrowiec za rok
obrotowy 2006.
- Bilansu sporzadzonego na dzien 31.12.2006.
- Rachunku zyskow i strat zarok 2006.
- Wprowadzenia oraz informacji dodatkowej do sprawozdania finansowego za
2006 rok.
- Zestawienia sald konta 200 — naleznosci na dzien 31.12.2006 r.
- Zestawienia sald konta 201 — zobowigzania na dzien 31.12.2006 r.
- Zestawienia sald kont 220, 223 i 229 — zobowiazania wobec budzetu na dzien
31.12.2006 r.
- Sprawozdania Rb — Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazan wedtug
tytutdw dtuznych oraz gwarancji i poreczen za okres od poczatku roku do
koncal, I1, I11i IV kwartatu 2006 r.
- Sprawozdania Rb — N kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci za okres od
poczatku roku do koncal, I1, 1111 1V kwartatu 2006 r.



- Sprawozdanie Rb — UZ roczne uzupetnigjace o stanie zobowigzan wedtug
tytutow dituznych za 2006 r.

- Sprawozdanie Rb — UN roczne uzupelnigjace o stanie naleznosci z tytutu
papierow wartosciowych wedtug wartosci ksiggowej za 2006 r.

- Informacji o podwyzkach ptac w ZOZ Wagrowiec w 2006 r.

- Wystapienia pokontrolnego Regionalne] 1zby Obrachunkowej w Poznaniu z
dnia 10 stycznia 2006 r.

- Pisma Starosty Wagrowieckiego z dnia 6 lutego 2006 r. do Dyrektora ZOZ w
Wagrowcu dotyczacego zobowiazania regulowania ptatnosci sektora
ubezpieczen spotecznych.

- Informacji o przeprowadzonych w ZOZ Wagrowiec w roku obrachunkowym
2006 procedurach przetargowych.

- Rocznego sprawozdania o udzielonych w roku 2006 zamowieniach
publicznych SP-Z.

Dla potrzeb zwiazanych z dokonaniem analizy finansowej ( uchwyceniem trendu
krétkookresowego w  jednostce ) zesp6t kontrolny 111 korzystat z materiatow i danych z lat
poprzednich.

W zakresie badania celowosci dokonanych przez jednostke wydatkow zespdt kontrolny
zastosowat metode losowa doboru préby do badania.

Dokumenty , zestawienia, sprawozdania finansowe s podpisane przez Dyrektora ZOZ
i Glbwnego Ksiegowego; zestawieniaw postaci wydrukéw komputerowych podpisat Gtowny
Ksiggowy.

Majac na uwadze zakres oraz przedmiot czynnosci kontrolnych zespét kontrolny 111
dokonat nastgpujacych ustalen:

Ogo6tem przychody ZOZ w Wagrowcu w 2006 roku wyniosty 14.248.084,66 zt i byty wyzsze
w poréwnaniu z rokiem ubiegtym o 0,01 %. Na przychody te skiadaly si¢ nastepujace
pozycje:
- przychody ze sprzedazy operacyjnej 14.041.732,68 zt ( wzrost w stosunku do
roku poprzedniego 0,17 %),
- pozostate przychody operacyjne 206.334,11 zt ( spadek w stosunku do roku
poprzedniego 10,70 % ),
- przychody finansowe 17,87 zt ( wzrost w stosunku do roku poprzedniego 72,0
%).

Realizacja przychodéw ogétem za rok 2006 byta w stosunku do przyjetego planu
rzeczowo - finansowego wigksza 0 9.603,66 zt , natomiast do wykonania przychodéw ogétem
za 2005 rok wigksza 0 1.997,53 zt . Najistotniejszym elementem sktadowym zrealizowanych
przychodéw zarowno dla minionego roku, jak i objetego badaniem stanowia przychody netto
ze sprzedazy produktéw. Powyzsze przychody ( z odptatnych swiadczen zdrowotnych )
zostaty zrealizowane w wysokosci 14.034.931,92 zt i stanowia 98,50 % wykonanych
przychodoéw ogdtem kontrolowanego okresu. W stosunku do roku 2005 wartos¢ uzyskanej
sprzedazy byta o 129.529,07 zt wiecksza. Na 0g0lna strukture wykonania z tytutu sprzedazy
swiadczen zdrowotnych sktadaja si¢ nastepujace grupy swiadczen:

-NFZz 13.280.522,00 z,
- osobom fizycznym 32.397,00 zt,
- pracodawcom 6.338,00 z1,
- innym Zaktadom Opieki

Zdrowotnej 13. 340,00 z,
- innym 10. 932,00 zt,
- sprzedaze pozostate 691.402,00 zt.



W poréwnaniu do roku 2005 mozna zaobserwowaé drastyczny spadek sprzedazy
ustug medycznych dla Narodowego Funduszu Zdrowia ( 424.696,00 zt — w 2005 r.
13.705.218,00 zt ), innych Zaktadow Opieki Zdrowotnej ( 142.808, 00 zt ). Wyrazny wzrost
jest widoczny do poziomu pozycji zwiazanej z tzw. sprzedaza pozostata , ktora w 2005 roku
wynosita 6.775,00 zt i w opisywanym okresie wzrosta 0 684.627,00 zt. Spadek wykonania
sprzedazy zrealizowanych ustug zdrowotnych na rzecz NFZ w bezposredni sposob byt
zwiazany z niewykonaniem zawartych na poszczegolnych oddziatach kontraktow.

Koszty dziatalnosci jednostki w 2006 roku uksztattowaty si¢ na poziomie 14.830.938,89 zt i
byty wyzsze w stosunku do roku poprzedniego o0 4,13 % ( tj. 0 588.585,34 zt ). Z czego:

- koszty dziatalnosci operacyjnej wyniosty 14.710.127,62 zt ( w 2005 r.
14.083.829,69 zt ) wzrost do roku poprzedniego 0 4,44 % ( tj. 626.297,93 zt),

- pozostale koszty operacyjne wyniosty 64.176,27 zt ( spadek do roku 2005 o
45,84 % (tj. 75.801,15 zt),

- koszty finansowe wyniosty 56.635,00 zt i w stosunku do roku 2005 wzrosty o
305,36 % ('tj. 38.088,56 zt ).

W strukturze kosztéw rodzajowych najwiekszy udziat odpowiednio maja :

- lacznie wynagrodzenia i pochodne ( ubezpieczenia spoteczne i inne
Swiadczenia na rzecz pracownikow ); 7.353.796,77 zt i 1.661.456,90 zi, co
daje tacznie 9.015.253,67 zI, ktére stanowia 61,28 % catosci kosztow
operacyjnych,

- koszty zwigzane z zuzyciem materiatéw i energii 2.392.190,50 zt, co stanowi
16,26 % kosztéw operacyjnych,

- koszty zwiazane z ustugami obcymi 2.273.047,10 zi, co stanowi 15,45 %
kosztéw operacyjnych.

Z analizy rodzajowej kosztow wynika, ze najwigkszy wzrost nastapit w dziatalnosci

operacyjnej i finansowej, natomiast spadek na pozostatych kosztach operacyjnych.
Zgodnie z planem rzeczowo — finansowym na 2006 rok koszty ogétem winny zmiesci¢ si¢ w
kwocie 14.231.036,00 zt, natomiast w rzeczywistosci w 0golnej kwocie zostaly zrealizowane
ponad okreslony putap o blisko 599.902,89 zt. Na niektorych pozycjach kosztéw rodzajowych
stwierdzono wystarczajacy plan, np. zuzycie materiatdw i energii ( plan — 2.601.045 z,
wykonanie 2.392.190,50 zt ). Niestety powyzsza zasada nie odnosi si¢ do grupy zwiazanej z
wynagrodzeniami ( przekroczenie planu 738.196,77 zt ) i pochodnymi ( przekroczenie
295.506,90 zt ). W konsekwencji przekroczenie planu ma réwniez odzwierciedlenie w
procentowym wzroscie w stosunku do 2005 roku. Koszty rodzajowe zwiazane z
wynagrodzeniami wzrosty o 11,68 % , tj. 859.243,76 zt , z ubezpieczeniami spotecznymi i
innymi swiadczeniami 0 11,30 % tj. 187.694,88 zt i koszty finansowe wzrosty o0 51,36 % tj.
29.088,56 zt.

W  wyniku przeprowadzonych czynnosci sprawdzajacych zwiazanych z
wynagrodzeniami i pochodnymi od nich zespét kontrolny 111 stwierdzit , iz na okres objgty
kontrola przypadty dwie podwyzki ptac oraz dodatek okresowy do pensji, ktore zamykaja sie
w tacznej kwocie 1.096.728,31 zt. Wykonana kwota stanowi 12,16 % ogdlnego wykonania
kosztu dotyczacego wynagrodzen i pochodnych. Stwierdzono, ze dla czgsci
przeprowadzonych podwyzek putap kwotowy zostat okreslony odgoérnie. Powyzsza sytuacja
dotyczy podwyzki ministerialnej wprowadzonej ustawa z dnia 22 lipca 2006 r. o przekazaniu
srodkow finansowych swiadczeniodawcom na wzrost wynagrodzen ( Dz. U. Nr 149 poz.
1076 podwyzka pazdziernikowo — grudniowa na kwote 585.123,49 zt ). Objeta ona zarbwno
0soby zatrudnione na podstawie umowy 0 pracg, jak i wykonujace swiadczenia narzecz ZOZ



w Wagrowcu w ramach zawartego kontraktu. Decyzje Dyrektora Zespotu Opieki Zdrowotnej
w Wagrowcu o wprowadzeniu przedmiotowej podwyzki i procentowym rozdziale srodkow
podjeto z data 10.11.2006 r. W przypadku pozogtatych dwoch wzrostéw wynagrodzen ( od
kwietnia i okresowy lipiec - wrzesien ) zostaly przeprowadzone przez Dyrekcjg, jak i
przedstawicieli Zwiazkbw Zawodowych negocjacje ptacowe zakonczone podpisaniem
protokotu ( Nr 15 z 01.12.2005r. i Nr 17 z 01.03.2006 r.) i porozumienia w sprawie
wprowadzenia miesigcznego dodatku okresowego zawartego w dniu 28 czerwca 2006 r.
Przedmiotowe podwyzki zamknety si¢ w nastgpujacych kwotach : dla podwyzki kwietniowe
324.835,26 zt , natomiast okresowego dodatku lipcowo —wrzesniowego 186.769,56 zt.

W przyjetym na 2006 rok planie rzeczowo — finansowym w zakresie podwyzek ptac przyjgto
na wynagrodzeniach i pochodnych kwote 320.000,00 zt.

Wynik finansowy ZOZ za 2006 rok zamknat sig¢ strata — 582.854,23 z. Analizujac

poziom wyniku mozna stwierdzi¢, ze wystapita strata na sprzedazy ( - 668.394,94 zt ), ktora
zostala pomniejszona 0 pozostate przychody operacyjne ( 206.334,11 zt ), powigkszona o
pozostate koszty operacyjne ( 64.176,27 zt ), pomnigjszona o przychody finansowe (17,87 zt)
oraz zwigkszona o koszty finansowe ( 56.635,00 zt ).
Zespdt kontrolny dokonat analizy poréwnawczej struktury zobowiazan wymagalnych w
poszczegllnych kwartatach 2006 roku wykorzystujac do tego sprawozdania budzetowe oraz
zapisy analityczne konta 201. Podsumowaniem przeprowadzonych czynnosci jest nastepujaca
tabelai wykres:

Zobowigzania dla poszczegdlnych kwartatow 2006 roku wg struktury rodzajowsj.

w pelnych ziotych
Rok 2006
Lp. | Zobowiazania wg struktury rodzajowej | | kwartat | || kwartat | 11 kwartat | IV kwartat
1. | zobowiazania ogbtem 1.981.825|2.138.398| 2.347.735| 3.652.647
2. | zobowiazania wymagalne 1.258.429|1.619.890| 1.711.738| 2.621.617
w tym:
3. |leki i materiaty medyczne 404.745| 338.162 451.459| 334.200
4. |energiai woda 179.005| 152.859 173.502| 145.795
5. | ustugi medyczne 47.221| 42.705 63.151 61.058
6. | zZywnosé 19.778| 16.454 52.003 55.519
7. |utylizacjai pranie 227.699| 306.090 303.158| 378.075
8. | dostawcy 118.770| 319.618 121.289| 483.524
9. |inwestycje -| 197.461 86.917| 707.674
10. | publiczno — prawne 172.961| 246.541 435.709| 455.772
11. | pozostate ( transport, srodki czystosci,
kontrakty, aparatura medyczna) 88.250 - 24.550 -
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Zobowiazania ogétem na koniec 2006 roku wyniosty 3.652.647 zt i w stosunku do
roku 2005 wzrosty o 14,66 %. Ogotem wzrosty zobowiazania na zakupach zwigzanych z
wydatkami dotyczacymi ustug utylizacyjnych oraz inwestycyjnych. Jednostka na zakonczenie
roku obrachunkowego posiadata zobowiazania publiczno - prawne w wysokosci 888.585 zt
przy czym wymagalne wyniosty 455.772 zt.

Nalezy zaznaczy¢, iz tendencja zwiazana z zobowiazaniami publiczno prawnymi
wystepowata rowniez w pozostatych kwartatach badanego roku. Byly to zalegtosci w
wigkszosci wobec Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Na nieterminowe regulowanie
zobowigzan wobec ZUS i innych podmiotow zabezpieczono odsetki w bilansie.
Nieterminowe odprowadzenie sktadek na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne i na Fundusz
Pracy od wyptaconych wynagrodzen pracownikom ZOZ stanowito naruszenie art.47 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych ( Dz. U . Nr
137, poz. 887 ze zm. ). Jest réwniez niezgodne z pismem Starosty Wagrowieckiego do
Dyrektora ZOZ w Wagrowcu ( z dnia 06 lutego 2006 r. zobowiazujacego do regulowania
ptatnosci wobec ZUS w wymaganych terminach ) oraz z wystapieniem pokontrolnym RIO w
Poznaniu, ktore takze m.in. dotyczyto tej kwestii.

Zgodnie z korekta sprawozdania ( z 08.02.2007 r. ) o stanie naleznosci na koniec IV
kwartatu 2006 roku wysokos¢ naleznosci wyniosta 1. 521.213,51 zt .

Dla pozostatych kwartatdw stan naleznosci byt nastepujacy :
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| kwartat 1.426.248,19 zt ( w tym wymagalne 330.466,88 zt )

Il kwartat 1.069.597,56 zt ( w tym wymagalne 47.464,83 zt )

Il kwartat ~ 1.148.713,59 zt ( w tym wymagalne 48.403,15 zt).

Naleznosci zrealizowane w 2006 roku w wykazanych okresach miescity si¢ w przedziale od
1.069.597,56 zt do 1.521.213,51 zt i w stosunku do zobowiazan jednostki , nalezy uzna¢ za
zbyt mate, aby mdéc mowi¢ o réwnowadze pomigdzy nimi. Wysokos¢ naleznosci jest w
bezposredni sposdb zwiazana z wykonaniem zadan medycznych realizowanych w ramach
zawartych kontraktéw, jak i pozostatych ustug.

Nie stwierdzono, aby nie byla prowadzona w jednostce procedura sciagalnosci
naleznosci. Po uptywie terminu ptatnosci wystawiane sa wezwania do zaptaty, tacznie ze
skierowaniem spraw do dalszej procedury egzekucyjnej.

Sprawozdania budzetowe sporzadzone przez ZOZ Wagrowiec za 2006 rok sa
sporzadzone co do szczegdtowosci zgodnie z :

- zal i Il kwartat 2006 roku zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansbw z dnia 10 grudnia
2001 r. w sprawie rodzajow i zasad sporzadzania sprawozdan w zakresie panstwowego diugu
publicznego oraz poreczen i gwarancji jednostek sektora finansdw publicznych ( Dz. U. Nr
148 poz. 1653 z 2001 ),

- zalll i IV kwartat 2006 roku zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansdw z dnia 26
czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansdw publicznych w zakresie
operacji finansowych ( Dz. U. Nr 113 poz. 770).

Zgodnie z powyzszym rozporzadzeniem jednostka dodatkowo za IV kwartal zostata

zobligowana do sporzadzania oprocz Rb— N i Rb — Z dwdch dodatkowych sprawozdan tj.

Rb - UZ roczne uzupetnigjace o stanie zobowiazan wedtug tytutéw dtuznych,

Rb — UN roczne uzupetnigjace o stanie naleznosci z tytutu papieréw wartosciowych wedtug
wartosci ksiggowey.

W przypadku ZOZ Wagrowiec oba sprawozdania sporzadzono jako negatywne o wartosci
zerowe.

Stwierdzono, ze sprawozdania Rb — UZ i Rb — UN zostaty zlozone po terminie
okreslonym w przedmiotowym rozporzadzeniu. Zostaly sporzadzone i przekazane do organu
nadzorujacego tacznie z korektami sprawozdan Rb — N i Rb — Z z data 08.02.2007 roku., co
jest niezgodne z zapisem zatacznika dotyczacego termindw przekazywania sprawozdan
rozporzadzenia Ministra Finansdbw w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych ( z 26 czerwca 2006 r. Dz. U. Nr 113 poz.770).
Zgodnie z nim sprawozdania jednostkowe winny by¢ przekazane do organu nadzorujacego
najpdzniej 37 dni po kwartale ( do 06.02 ), co nie zogtato w petni zachowane.

Jednostka z data 10.01.2007 sporzadzita sprawozdania Rb — N i Rb — Z, dla ktérych w
wyniku przeprowadzonych operacji ksiggowych ( koniecznos¢ doksiggowania zobowiazan i
naleznosci ) wykonata korekte pierwotnych zapisow.

Wynikiem przeprowadzonych operacji ksiggowych zmienit si¢ stan naleznosci i stan
zobowiazan na koniec roku budzetowego odpowiednio o kwotg 150.557,00 zt i 10.324,00 zt.

Dla sprawdzenia celowosci wydatkowanych przez jednostke srodkow zostaty zbadane
zestawienia analityczne konta 401 dla niektérych grup rodzagjowych. Czynnosciami
kontrolnymi objgto m.in. zakup opatu, paliwa, srodkow czystosci, materiatow biurowych,
ZYyWnosci i lekow.

Dodatkowo w ramach powyzszego zakresu badano stosowanie ustawy prawo
zamOwien publicznych. Stwierdzono m.in., ze dla zakupu i dostawy lekOw, materiatdw
medycznych i $rodkow dezynfekcyjnych zostata przeprowadzona procedura przetargu
nieograniczonego. Obydwa postgpowania przeprowadzone z mozliwoscia sktadania ofert
czastkowych ze wzgledu na pogrupowanie ich na pakiety. Dla zakupu lekéw i materiatdw
medycznych zgodnie ze specyfikacja stworzono 21 pakietow. Catkowita wartos¢ zamowienia
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w danym zakresie wyniosta 1.129.645,61 zt i zostata zakonczona zawarciem 14 uméw na
okres 12 miesigcy.

W przypadku zakupu i dostawy srodkéw dezynfekcyjnych oferta rowniez zostata
podzielona na pakiety ( 12 ) z mozliwoscia sktadania ofert czastkowych. Laczna kwota
zambwienia wyniosta 42.026,75 zt i w wyniku przeprowadzonego postepowania
przetargowego wytoniono trzech dostawcdw, z ktorymi zostaty podpisane umowy.

W toku realizacji czynnosci sprawdzajacych pozostatych grup rodzgowych
stwierdzono, ze przy zakupie paliwa nie zastosowano zadnej procedury przetargowej. W
trakcie roku obrotowego wartos¢ zakupdw zwiazanych z paliwem wyniosta 50.724,47 zt i
prawie dwukrotnie przekroczyta w przeliczeniu na ztote, prég 6.000 Euro. Nalezy zaznaczy¢,
ze pomimo przekroczenia powyzszego progu jednostka nie przeprowadzita formalnie
postepowania przetargowego i dlatego naruszyta w danym zakresie ustawe z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamoOwien publicznych ( Dz. U. Nr 19 poz. 777 z p6zn. zm. ).

Przy obecnym stanie wewngetrznych uregulowan jednostki i wystepujacych zapisach w
zakresach czynnosci brak jest mozliwosci stwierdzenia odpowiedzialnego za powyzsze
zaniedbanie. Sekcja techniczna ZOZ Wagrowiec przeprowadza postgpowania drobne ( np.
zapytania o cene, do kwoty 6.000 Euro). Natomiast specjalista ds. zaméwien publicznych
wszczyna procedury przetargowe w momencie otrzymania dokumentacji stwierdzajace)
koniecznos¢ je przeprowadzenia, co w powyzszym przypadku nie zostato zrobione. Przy
braku przeprowadzonej jakiejkolwiek procedury zamoOwienia publicznego trudno uznat
wydatki ponoszone na zakup paliwa jako posiadajace charakter celowy i gospodarny.

W roku 2006 jednostka przeprowadzita dwa postgpowania przetargowe w formie
przetargu nieograniczonego na roboty ogélnobudowlane i instalacyjne. Pierwszy zwiazany z
montazem systemu solarnego o wartosci umowy na kwotg 321.070,62 zt wygrata firma
Metrolog Sp.z 0.0. z siedziba w Czarnkowie ( 6 ofert ). Drugi dotyczacy instalacji wentylacji i
klimatyzacji o wartosci brutto 550.203,64 zt wygrata firma HydroGaz z Chodziezy ( 5 ofert ).
Z obiema firmami jednostka podpisata umowy na roboty dodatkowe , zgodnie z art.67 ust. 1
pkt.6 ustawy Prawo zamowien publicznych, ktére opiewaty odpowiednio na kwote 16.003,11
zt i 108.650,00 zt.

Wynikiem wyzej wymienionych prac oraz termomodernizacji budynkéw szpitalnych
byto przeprowadzenie dalszych prac pomodernizacyjnych, ktére zwiazane byty z blokiem
operacyjnym na oddziale chirurgicznym. Catos¢ powyzszego zadania wyniosta 445.076,38 zt
i byla realizowana przez trzy podmioty. W 2006 roku przedmiotowe zadanie zostato
zrealizowane w 75 %, pozogtata przypadta na biezacy rok. Jednostka z data 28.02.2007 roku
wystata do Urzedu ZamoOwien Publicznych roczne sprawozdanie ZP — S o udzielonych w
2006 roku zamowieniach publicznych, w ktérym prace na bloku operacyjnym oddziatu
chirurgicznego nie zostaty uwzglednione.

W zakresie zwiazanym z przeprowadzaniem w jednostce inwestycji nie mozliwe jest
stwierdzenie osoby odpowiedzialnej za je przeprowadzenie ze wzgledu na brak
odpowiednich zapisbw w zakresach czynnosci pracownikow .

Dla wydatkéw, ktére nie zostaly objete zadnym postepowaniem przetargowym
zastosowano zasady udzielania zamdéwien publicznych w oparciu o art. 4 pkt 8 ustawy prawo
zamoOwien publicznych.

Plan rzeczowo finansowy na 2006 rok w ramach zadan zwiazanych z inwestycjami
przewidywat wykonywanie prac w ramach , Optymalizacji gospodarki cieplngg w ZOZ
Wagrowiec ,, , naktoére sktada si¢ :

- termomodernizacja budynkow szpitalnych

- instalacjai montaz systemu solarnego

- instalacja i montaz klimatyzacji i wentylacji z uwzglednieniem rekuperacji
ciepta
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Stwierdzono, ze zakres robdt , ktoére wymieniono powyzej zamknat si¢ w  kwocie
2.668.973,49 zt, co przekracza wartos¢ zaplanowanych srodkéw na inwestycje w planie
rzeczowo — finansowym ( 2.294.000,00 zt ). Wartos¢ rob6t wykonanych w stosunku do
planowanych w zakresie inwestycji zostata przekroczona o 374.973,49 zt.
Jednostka otrzymata na przedmiotowe zadania srodki finansowe z nastepujacych zrédet :
- dotacjaz Ministerstwa Zdrowia na 800.000 zt
- dotacja z NFOS i GW 582.292,12 zt
- dotacjaz WFOS i GW 399.488,84 7t
- dotacja od organu zatozycielskiego 335.000,00 zt ( z tego zgodnie z umowa z
14.03.2006 r. 120.000,00 na zadanie pod nazwa - termomodernizacja ZOZ
oraz umowa przekazania dotacji celowej z 18.12.2006 r na klimatyzacje w
wysokosci 200.000,00 zt , jak rowniez 15.000,00 na zadanie inwestycyjne
zwiazane z zakupem kardiomonitora— porozumienie z dnia 26.10.2006 r. ).

Z przeprowadzonej analizy poréwnawczej ( zadan planowanych do zrealizowanych )
wynika, ze zakres inwestycji wykonanych fizycznie, jak i kwotowo przekracza prog
przewidziany w planie inwestycyjnym na 2006 rok. Jest to niezgodne z zapisem § 13 Statutu
Zespotu Opieki Zdrowotnej w Wagrowcu zmienionego Uchwata Nr 6/2005 Rady Spotecznej
Zespotu Opieki Zdrowotneg w Wagrowcu z dnia 20 czerwca 2005 roku w sprawie
zatwierdzenia zmian w Statucie Zespotu Opieki Zdrowotnej w Wagrowcu.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych i dokonanych analiz zespét
kontrolny stwierdzit, ze zta sytuacja finansowaw ZOZ jest wynikiem nalozenia si¢ na siebie
negatywnych czynnikéw:

1. Pomimo trudnej sytuacji finansowej ( brak odpowiednigj ptynnosci finansowej,
wzrastajacych zobowiazan) wprowadza podwyzke ptac od kwietnia 2006 roku oraz od lipca
okresowy dodatek.

2. Przeprowadza zadania inwestycyjne w wigkszym zakresie niz to wynika z zatozonego
planu rzeczowo — finansowego.

3. Brak w roku obrachunkowym widoczne] poprawy w realizacji zawartego kontraktu
medycznego, co w konsekwencji prowadzi do bardzo duzej straty sprzedazy ustug
zdrowotnych.

4. Redlizacja zadan inwestycyjnych w skali przekraczajacej biezace mozliwosci jednostki.

Ocena sytuacji gospodarczel ( ekonomiczne ) w ZOZ W agrowiec na koniec 2006 roku.

Komigia kontrolna w wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, a takze
analizie wskaznikow ekonomicznych dokonata oceny sytuacji ekonomicznej placowki.
Analiza wskaznikdw ekonomicznych zostata przeprowadzona na podstawie danych
wynikajacych ze sprawozdan finansowych. Dla potrzeb przedmiotowe analizy zespot
kontrolny objat badaniem cztery obszary analizy wskaznikowe] w przekroju trzyletnim,
ktorymi sq :

- plynnos¢ finansowa

- zadluzenie

- sprawnosé dziatania jednostki
- rentownosc.
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Analiza ptynnosci finansowej

Wskazniki charakteryzujace plynnosé¢ finansowa
2006 | 2005 | 2004
1.Wskaznik biezacej ptynnosci aktywa obrotowe ogbtem / 0,52 | 0,65 | 0,59
zobowiazania krotkoterminowe
2. Wskaznik ptynnosci aktywa obrotowe ogétem — zapasy /
przyspieszonej zobowigzania krotkoterminowe 0,48 | 0,60 | 0,55
3. Wskaznik natychmiastowej srodki pienigzne i inne aktywa
ptynnosci pieni¢zne / zobowiazania 0,13 |0,003| 0,08
krétkoterminowe
4. Plynnos¢ diugoterminowa aktywa ogétem / zobowiazania
krétko — i dugoterminowe 2,04 | 203 | 1,85
25,
7] Owkaznik biezgace] plynnosci
151 mwskaznik ptynnosci
' przyspieszong)
1 mwskaznik natychmiastowe
plynnosci
05 O plynnosci dlugoterminowe|
0-
2006 2005 2004
lata

Wskaznik biezace plynnosci — ile razy biezace aktywa pokrywaja biezace zobowiazania.
Zadawalajacy poziom wskaznika ptynnosci biezacej miesci si¢ w granicach 1,2 — 2,0, co
oznacza, ze wielkos¢ aktywodw biezacych winna by¢ okoto dwoch razy wigksza niz kwota
biezacych pasywdw. Za minimum bezpieczenstwa finansowego okresla sie poziom 1,2. Niski
wskaznik w ZOZ Wagrowiec - 0,52 oznacza, ze nie posiada wystarczagjacych zasobow
gotéwkowych do splacenia biezacych zobowiazan i $wiadczy o obnizeniu zdolnosci do
terminowego regulowania zobowiazan krétkoterminowych w oparciu o aktywa biezace. Im
powyzszy wskaznik mnigjszy, tym sytuacja bardzigj trudna. W stosunku do 2005 roku
opisywany wskaznik zmalat 0 0,13 tj. 20 %.

Wskaznik plynnosci przyspieszong — informuje o stopniu pokrycia zobowiazan
krétkoterminowych aktywami o duzym stopniu ptynnosci. Pozadana wielkoscia dla danego
wskaznika jest przedziat 0,9 — 1,0. Niski wskaznik ptynnosci przyspieszongj ( za 2006 rok —
0,48) oznacza, ze zdolno$¢ jednostki do wywiazywania si¢ z krotkoterminowych zobowiazan
tzn. tych ktore 53 ptatne w przeciagu roku jest zagrozona. Powyzszy wskaznik w stosunku do
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2005 roku zmniegjszyt si¢ 0 0,12 punktu , tj. 20 %, co oznacza, ze o taki procent zmalata w
stosunku do poprzedniego roku zdolnos¢ platnicza.

Wskaznik natychmiastowe plynnosci — uksztaltowat si¢ za 2006 rok na poziomie 0,13 i jest
duzo wyzszy od tych z lat poprzednich. Informuje o stopniu pokrycia zobowiazan
krétkoterminowych przez zasoby pieniezne jednostki. Wartos¢ pozadana oscyluje w
granicach 0,2 i dlatego nalezy uzna¢ go jako w miar¢ dobra. Byta ona wynikiem wystapienia
duzej ( w poréwnaniu do lat minionych ) ilosci srodkdw pienigznych na rachunku bankowym
- 621.148,12 zt, przy rownie znacznej kwocie zobowiazan krétkoterminowych -
4.653.256,47 zi.

Plynnosé¢ dlugoterminowa — wskaznik w stosunku do lat poprzednich o tendencji
wzrostowej ( 2,04 ), co oznacza, ze wartos¢ majatku wzrosta do poziomu, ktéry ponad
dwukrotnie przewyzsza wartos¢ zobowiazan. Wartos¢ majatku jednostki za rok 2006 wzrosta
w stosunku do 2005 o blisko 1/3 i zamkngta si¢ kwota 9.487.136,20 zt. Im wyzszy wskaznik

( powyzegj zera) tym lepsza ptynnos¢ diugoterminowa

Analiza zadluzenia

Wskazniki char akteryzujace zadluzenie 2006 | 2005 | 2004

1. Wskaznik ogolnego zadtuzenia zobowiazania i rezerwy na
zobowiagzania/ aktywa ogétem 0,49 | 0,49 | 0,54

2.Wskaznik zadtuzenia kapitatu zobowiazania i rezerwy na
wiasnego zobowiazania/ kapitat wiasny 0,97 | 0,97 | 1,17

1,24

"| 4
051 m2006
05 m 2005
04 D2004
02;

0

wskaZnik ogdlnego  wskaiZnik zadtuzenia
zadhizenia kapitatu

Wykonanie wskaznika ogolnego zadtuzenia, jak i zadtuzenia kapitatu wiasnego za rok 2006
pozostaty natym samym poziomie co w roku 2005 i wyniosty odpowiednio 0,49 0,97.

Dla wskaznika ogdlnego zadtuzenia norma przy zachowaniu rownowagi miedzy kapitatem
obcym, a kapitatem wiasnym winna oscylowa¢ w przedziale od 0,50 — 0,57. Zaistniaty
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wskaznik oznacza, ze udzial zobowiazan w finansowaniu majatku jednostki wynosi 49 % i
nie odbiega od normy. Jako zagrozenie nalezy traktowat wskaznik powyzej 57 %. W
przypadku jednostki objetej badaniem wskaznik 0,49 nalezy uzna¢ za wysoki gdyz do progu
zagrozenia 0golnego zadtuzenia brakuje jedynie 0,08. Im wartos¢ bardziej zblizona do zera
tym kwota zobowiazan ogétem w stosunku do aktywéw ogdtem mniejsza.

Wskaznik zadluzenia kapitalu wlasnego — informuje o udziale zobowiazan ogdtem w
finansowaniu kapitatlu wiasnego. Jako racjonalny poziom przyjmuje si¢ dla jednostek, ktére
nie s3 nastawione w swojej dziatalnosci na zysk ( charakter non profit ) relacje kapitatu
wilasnego w stosunku do zobowiazan jak 1:1. Wskaznik ponize] 1 ( 0,97 ) oznacza, ze
zobowigzania ogotem jednostki nie przekraczaja jego kapitatu wiasnego.

Analiza sprawnosci dziafania jednostki ( efektywnosci )

Wskazniki efektywnosci dziatlania
2006 | 2005 | 2004
1. Wskaznik rotacji naleznosci przychody ze sprzedazy / stan
naleznosci 8,84 | 818 | 8,07
2. Wskaznik cyklu naleznosci w | stan naleznosci * 365 / przychody ze
dniach Sprzedazy 41,28 | 44,63 | 45,24
3. Wskaznik rotacji przychody ze sprzedazy / stan
zobowigzan zobowiazan 301 | 467 | 3,79
4. Wskaznik cyklu zobowiazan | stan zobowiazan * 365 / przychody
w dniach ze sprzedazy 121,11 82,94 | 96,54
140"
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Wskaznik rotacji naleznosci — okresla proporcje jakie wystepuja pomigdzy stanem
naleznosci, a przychodami w roku obrachunkowym. Norma dla powyzszego wskaznika
miesci si¢ w przedziale 7,0 — 10,0. Wskaznik w wysokosci 8,84 oznacza, ze jednostka ponad
osmiokrotnie w 2006 roku odtworzyta stan swoich naleznosci. Wskaznik ponize] 7,0
oznaczatby, ze jednostka zbyt dtugo kredytuje swoich klientow.
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Wskaznik cyklu naleznosci w dniach —wynidst dla 2006 roku 41,28 i jest mnigjszy o 7,5 %
w stosunku do roku 2005. Wskaznik oznacza, ze jednostka na zwrot naleznosci oczekuje
srednio 41 dni.

Wskaznik rotacji zobowigzan — dla 2006 roku wyniost 3,01. Wskaznik ten w stosunku do
2005 roku zmalat o wartos¢ 1,66 ( 4,67 ) i oznacza, ze san zobowiazan ogétem za rok 2006
wzrost w stosunku do wykonanych przychodow ze sprzedazy. |m mniejszy wskaznik rotacji,
tym stan zobowiazan jednostki jest bliski wartosci przychodow ze sprzedazy ogotem.
Tendencje¢ powyzsza nalezy uznaé za zla, bo swiadczy o zwickszajace] si¢ kwocie
zobowiazan w danym przedziale czasowym przy stosunkowo statej kwocie uzyskanych
przychodow ze sprzedazy.

Wskaznik cyklu zobowigzan w dniach —w 2006 roku wzrést w stosunku do poprzedniego
okresu 0 31,52 % i wyniést 121,11. Wskaznik informuje, ze sredni czas regulowania
zobowiazan wynosi 121 dni. Powyzsza sytuacje nalezy uznac za zla, poniewaz jako wskaznik
umiarkowany dlarealizacji zobowiazan przyjmuje si¢ przedziat pomigdzy 90 — 120 dniem. W
przypadku ZOZ Wagrowiec sredni okres regulowania zobowiazan wzrést o 38 dni.

Analiza rentownosci

Wskazniki charakteryzujace oplacalnosé¢ dziatalnosci | 2006 | 2005 |2004
% % |%
1. Rentownos¢ majatku wynik finansowy netto / suma
aktywow -614 | 0,05 |0,32
2. Rentownos¢ kapitatow wynik finansowy netto / kapitat
wiasnych wiasny -12,07| 011 |0,70
3. Rentownos¢ netto wynik finansowy netto / przychody
sprzedazy ze sprzedazy produktow i towarow | -4,15 0,02 |0,16
21
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Wszystkie wskazniki rentownosci jednostki przyjmuja tendencje spadkowa, a za
2006 rok przyjely wartos¢ ujemna. Brak rentownosci na jakimkolwiek wskazniku
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ekonomicznym w bezposredni sposob jest zwiazany ze strata ( wynik finansowy ujemny —
582.854,23 zt), ktora jednostka zanotowata na koniec roku. Nalezy zaznaczyc¢, ze w stosunku
do roku 2004 i 2005 wskazniki rentownosci badanego okresu przyjety wartos¢ bardzo
niekorzystna. Majac na uwadze specyfike prowadzoneg dziatalnosci nalezy uzna¢ jako
zadawalajacy poziom rentownosci okreslony przez prog powyzej 0 ( 0 —2 ). W literaturze
przedmiotu za zadawalajacy uznaje si¢ prog wskaznikéw od 2 do 15 % przy prowadzonej
dziatalnosci nastawiongj na zysk.

Ocena koncowa

Reasumujac wyniki przeprowadzoneg kontroli oraz dokonang analizy sytuacji
gospodarczel na podstawie wskaznikOw ekonomicznych nalezy uznaé, ze sytuacja
ekonomiczna ZOZ Wagrowiec na koniec 2006 roku jest zla.

Potwierdzeniem przedstawione] tezy jest wigkszos¢ z zaprezentowanych powyze)
wskaznikow ekonomicznych, ktore przyjmuja badz wartosci ujemne (wskazniki rentownosci),
badz oscyluja wokét wartosci uznawanych za zte ( wskaznik ogolnego zadtuzenia, wskaznik
biezace] | przyspieszonej plynnosci, wskaznik rotacji zobowiazan, wskaznik cyklu
zobowiazan w dniach).

Zta sytuacja finansowa w wigkszosci zwiazana jest z uzyskaniem bardzo duzej straty na
sprzedazy ( ustug medycznych ), jak réwniez przeprowadzeniem w wieksze] skali niz
przewidziano zadan inwestycyjnych. Starta na sprzedazy wystepowata réwniez w
poprzednich latach, jednakze jej wysokos¢ byta na tyle mata, ze jednostka pokrywata ja przez
pozostate przychody operacyjne i dzigki nim mogta na koniec roku obrotowego wykazac
niewielki zysk ( 2004 — 21.236,47 zt, 2005 — 3.733,58 zt ). Dla badanego roku strata na
sprzedazy osiagneta putap 668.394,94 zt i tylko w niewielkim stopniu udato sig¢ przy pomocy
pozostatych przychodéw operacyjnych ja zniwelowac.

Whnioski dotyczace usuniecia nieprawidlowosci.

1. Dazy¢ do wykonywania zabiegdw objetych kontraktem z NFZ i ratujacych zycie.

2. Uregulowa¢ wynajem pokoi w budynku administracyjnym.

3. Terminowo przekazywac sktadki od wyptacanych wynagrodzen zgodnie z przepisami
art. 47 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. 0 systemie ubezpieczen
spotecznych oraz inne zobowiazania publiczno — prawne.

4. Komisja widzi potrzebe zapewnienia ptynnosci personelu medycznego poprzez
zatrudnianie mtodej kadry.

5. W ramach istnigjace] struktury zakladu wyznaczy¢ osobe odpowiedzialna za
przeprowadzanie inwestycji.

6. Dokona¢ aktualizacji zakresow czynnosci m. in. w celu uniknigcia wydatkowania
srodkéw budzetowych bez odpowiedniej procedury przetargowsy.

7. W pelnym zakresie stosowaé zapisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo
zamoOwien publicznych ( Dz. U. Nr 19 poz. 777 z p6zn. zm. ).

8. Dostosowac wysokos¢ kontraktu do mozliwosci jego realizacji, gdyz podpisywanie
kontraktu, ktérego szpital nie jest w stanie wykonaé zwieksza deficyt finansowy
planu.

9. Realizowat wydatki zgodnie z zapisem § 13 Statutu Zespotu Opieki Zdrowotne.

10. Sprawozdania budzetowe przekazywac w terminie okreslonym w zataczniku do
rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych ( z 26 czerwca 2006 r. Dz. U. Nr 113
poz. 770).

19



11. Dokonywa¢ biezacej korekty wydatkéw do osiaganych dochoddw.

Natym protokot zakonczono.

Protokét zawiera 20 kolejno ponumerowanych stron.

Sporzadzony zostat w dwdch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktorych jeden po odczytaniu
I podpisaniu przekazano jednostce kontrolowane.

Wagrowiec, dnia 30 kwietnia 2007 r.

Podpis cztonkéw K omigi:

1 Tomasz Kranc - przewodniczacy
2. Wojciech Kotarba - czlonek
3. Barbara Gorna - czZtonek
4. Andrzej Wieczorek - czlonek
5. Marceli Marzynski - cztonek
6. Wojciech Cwik - cztonek

Ninigjszym oswiadczam, ze zostatem poinformowany o mozliwosciach zgtoszenia
uwag na pismie oraz zastrzezen z uzasadnieniem co do tresci protokotu w terminie do 7 dni
od daty jego otrzymania.

Podpis i pieczatki imienne 0sob przedstawicieli podmiotu kontrolowanego.

Dyrektor Grzegorz Hoffmann
Gtéwny Ksiegowy Stanistaw Przybylski
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