Zatacznik Nr 2

do Uchwaty Nr 1V/27/2011

z dnia 23 lutego 2011r.

Rady Powiatu Wagrowieckiego

OBJASNIENIA PRZYJ ETYCH WARTO SCI DO WIELOLETNIEJ

PROGNOZY FINANSOWEJ POWIATU W AGROWIECKIEGO NA LATA

2011-2021

W stosunku do projektu wieloletniej prognozy finawe] dochody buzetu w 2011r.
zmniejszono o kwat 28.109 zi, w tym dochody bigce o kwot 18.109 zt oraz dochody
majatkowe o kwog¢ 10.000 zt. Zmiany teaszwiagzane z:

a) brakiem akceptacji wnioskdw w zakresie przebudow§gdw ramach Narodowego
Programu Przebudowy Drog Lokalnych zmniejsza @ikwok 40.000 zi, na ktar
sk’:ada;at si¢ srodki z:

Gminy Miescisko w kwocie 10.000 zi,

Miasta i Gminy Skoki (Remont 15,23 km drogi poteiaej nr 1654P na odcinku
Skoki-Kuszewo-Jaroszewo — droga woj. 190) w kw@€ie00 zi,

Gminy Damastawek (Przebudowa drogi powiatowej hE8P na odcinku
Damastawek— gr. Wojewddztwa kujawsko-pomorskieg&mecie 10.000 zt.

b) dostosowaniem planu dotacji otrzymywanych z kéiasGminy Gotacz na pokrycie
40 % kosztdéw utrzymania hali sportowej zmniejszeoskwok 2 zt.

c) dofinansowaniem realizacji projektow z&odkéw Unii Europejskiej w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego:

LZainteresuj si bogactwem okolicy w ktérej mieszkasz — cyklezapktywizupcych
spotecznéci lokalne w Powiecie \Bgrowieckim — edycja II” zwgksza st o kwok
49.695 zi,

»,Cudze chwalicie — Patuk nie znacie — cykl waas@iv aktywizugcych spoteczrgei
lokalne 45+ w Powiecie Wgrowieckim” zwkksza s¢ o kwot 50.000 zt,

»,R0ZWOj i upowszechnianie form aktywnej integiagsob niepetnosprawnych
i pomoc osobom usamodzielnianym” zmniejsza sikwot 87.802 zt w zwqzku
z dokonaniem podziatrodkow przez Wojewddzki Uszd Pracy w Poznaniu
I podpisaniem stosownego aneksu do umowy.

W stosunku do projektu wieloletniej prognozy finawej wydatki budetu w 2011r.
zwigkszono o kwag 298.891 zt. Zmiany teaszwiazane z:

a) zwickszeniemsrodkéw na obstugdtugu o kwog 15.000 zi,

b) udzieleniem pagczenia dla Szpitala Powiatowego waiiyowcu w kwocie 327.000 zt,

Cc) zmniejszeniem rezerw celowych o kw&5.500 zt, z tego:

o kwok 15.500 ztsrodki na jednorazowy dodatek uzupeta@j dla nauczycieli
zgodnie z art. 30 ustawy z dnia 26.01.1982r Kadadgyciela,

o kwot 40.000 zt w zwizku z brakiem akceptacji wnioskdw w zakresie przisy
drég w ramach Narodowego Programu Przebudowy Daod@lnych,
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d)

e)

f)

zwickszeniem rezerwy ogolnej o kwob00 zt w zwazku z art. 222 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych. Rezegwgodlra tworzy st w wysokdaci nie mniejszej i 0,1 % i
nie wyzszej nz 1 % wydatkow bugetu.

dostosowaniem planu dotacji otrzymywanych z dtia Gminy Gotacz na pokrycie
40 % kosztdéw utrzymania hali sportowej zmniejszaoskwot 2 zt,

dofinansowaniem realizacji projektow z&odkdéw Unii Europejskiej w ramach

Europejskiego Funduszu Spotecznego:
LZainteresuj si bogactwem okolicy w ktorej mieszkasz — cykl¢zapktywizupcych
spotecznéci lokalne w Powiecie \Bgrowieckim — edycja II” zwiksza st o kwok
49.695 zi,

- ,Cudze chwalicie — Patuk nie znacie — cykl waasaiv aktywizujcych spotecznii
lokalne 45+ w Powiecie Mgrowieckim” zwiksza s¢ 0 kwot 50.000 zt,

- ,Rozwodj i upowszechnianie form aktywnej integiagséb niepetnosprawnych
i pomoc osobom usamodzielnianym” zmniejsza @ikwot 87.802 zt w zwizku
z dokonaniem podziatkrodkéw przez Wojewodzki Usd Pracy w Poznaniu
i podpisaniem stosownego aneksu do umowy.

W stosunku do projektu wieloletniej prognozy finewej zostaly zmniejszone o kwot
349.180 zt wydatki zwizane z funkcjonowaniem JST. Zmiany dotycStarostwa
Powiatowego i § zwigzane z:

a)

b)

zmniejszeniem o kwet360.000 zt wydatkéw na zadania statutoweodki zostan
przeniesione do rozdziatu 71012 na zaptatbownzan,

zwickszeniem w kwocie 10.820 Zrodkéw na wynagrodzenia i skladki od nich
naliczane.

Zwigkszono zaplanowane przychody w 2011r., ag¢akaplanowano przychody w 2012r.

Dokonano rownig zmian w Zaaczniku Nr 3 do projektu wieloletniej prognozy firgowej
dotyczacym wykazu przedswzigé:

a)

b)

po ponownym przeanalizowaniu zapiséw ustawy o faah publicznych dotyazych
umow wieloletnich wykazywanych w zgizniku przedswzi¢g¢ uznano, # umowa na
obstug bankowa nie mae by zaliczana do tej grupy. Na podstawie umowy nie jest
mozliwe bowiem dokladne oszacowanigEznych naktaddw finansowych na to zadanie.
W zwiazku z tym usurito to zadanie z zatznika. Zgodnie z powgzym pozycja
-Uumowy, ktorych realizacja w roku badtowym i w latach nagpnych jest niezéxlna

dla zapewnienia ggtosci dziatania jednostki i ktérych ptatéc przypadaj w okresie
dtuzszym ni rok” zostaje zmniejszona o kwo$3.991,30 zt, w tym: 12.866 zt w 2011r.
oraz 12.866 zt w 2012r,

zmniejszono o kwat 87.802 zt limit wydatkbw w 2011r. na zadanie pfRozwoj

i upowszechnianie form aktywnej integracji osobpei@osprawnych i pomoc osobom
usamodzielnianym”. Jest to zwane z dokonaniem podziatdrodkdw przez
Wojewodzki Urad Pracy w Poznaniu i podpisaniem stosownego arixsumowy,
wniesiono nowe przedsvzigcie pn. ,Pogczenie splaty kredytu zagnictego przez
Szpital Powiatowy w \Wgrowcu w kwocie 2.000.000 zt wraz z odsetkami w &i®o
304.585 zt'. Przewidywanesdzne naklady na zadanie wymo8.304.585 zi, z tego w
2011r — 327.000 zt, w 2012r. — 921.838 zt, w 2034852.923 zt, w 2014r. — 202.824 zi.
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Na podstawie powaszych zmian gczne naklady finansowe na przegsgticcia wynosza
8.606.589,53 zi, z tego: 1.758.623 zt w 2011r.02.948 zt w 2012r., 1.885.581 zt w 2013r.,
202.824 zt w 2014r.

W celach analityczno-poréwnawczych prggj wykonanie bugetu za rok 2010r. wg
sprawozda za miesic grudzié 2010r.

1. Zalcenia przygte w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatuggfowieckiego

Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatughbwieckiego zostata przygotowana na lata
2011-2021. Dlug& okresu objtego prognoz wynika z art. 227 Ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, pb240 ze zm.). Przepis ten stanowi, i
prognoz nalezy sporadzi¢ na czas nie krotszy nokres na jaki przgio limity wydatkow
dla przedsiwzie¢, o ktérych mowa w art. 226 ust. 3 pkt 4 oraz niétszy niz okres na jaki
zachgnieto lub planuje si zacagm¢ kredyt.

Zgodnie z powyszym prognoza zostata przygotowana na lata 2011-202

Odlegty horyzont prognozowania zksza ryzyko niedoktadnego oszacowania waito
przyjetych w poroéwnaniu z faktycznie uzyskanymi. Majto na uwadze przatio kroczcy
charakter prognozy (w kolejnych latach prognozdzie uaktualniana o wac obecnie
nieznane), ktdra coroczniedrie uaktualniana.

Do Wieloletniej Prognozy Finansowej przig nast¢pujace zalagenia
- uwzgkdniono w 2011roku:

» istnieaca na dziéd 1 wrzénia 2010 roku sie jednostek organizacyjnych
finansowanych z butu Powiatu, z uwzgtinieniem jednostek przewidzianych do
uruchomienia &dz likwidacji po tym dniu,

» zadania natzone na samoszl powiatu wedtug stanu na d#i@ wrzenia 2010 roku,

z uwzgkdnieniem zmian (ograniczeniaadz rozszerzenia zakresu tych zapa
planowanych po tym dniu,

» zatrudnienie wedtug stanu na dzid wrzénia 2010 roku z uwzgtnieniem
planowanych zmian zatrudnienia,

» przewidywane wykonanie planu wydatkéw w 2010 rojako baz wyjsciowa do
planu na 2011 rok, przy wadzeniu z przewidywanego wykonania wydatkow
biezacych, zwekszenia o charakterze jednorazowym oraz wydatkéwzadania
konczone w roku 2010 (nie wymagege kontynuacji w roku 2011). Pozostate
wydatki wyszacowano wskaikiem nizszym o 3% od zaplanowanych na 2010 rok,

» aktualny na dzie 1 wrzénia 2010r poziom cen (stawek, taryf, optat),
z uwzgkdnieniem zaktadanego na 2011 skdniorocznego wskaika wzrostu cen
towardéw i ustug — 2,3%,

» pismo Ministra Finanséw z dnia 12 zoiernika 2010r ST4/4820/856/2010
zaktadagce wzrost wynagrodaedla nauczycieli o 7% od 1 wrigda 2011r;

- dla roku 2011 przyjo wartagci wynikajace z projektu bugktu:

» wydatki budietu ogétem - 59.556.937 zt
» wydatki biezace w wysokéci - 55.908.874 zt

w tym na:

a) wydatki jednostek budtowych -49.311.122 zi,
z tego:
- wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane - 36.407.871 zi,
- wydatki zwhzane z realizagjich statutowych zada - 12.903.251 z,

b) dotacje na zadania hige - 1.784.424 zi;



c) $wiadczenia na rzecz 0s6b fizycznych - 2440211
d) wydatki na programy finansowane z udziakeodkow,
o ktérych mowa w art.5 ust. 1 pkt. 2 i 3 wgtap finansach
publicznych, w e%ci zwiazanej z realizagjzada jednostki

samadu terytorialnego - 831.117 zk
e) wyptaty z tytutu pagczen i gwarancji - 320zt
f) obstug dtugu jednostki samogdu terytorialnego - 1.215.000 zi;
» wydatki majtkowe w wysokéci - 3.648.063 zi,
z tego:
a) inwestycje i zakupy inwestycyjne - 3.648.063 zi,
w tym:

- na programy finansowane z udziat&mdkow,
o ktérych mowa w art. 5.uspkt. 2 i 3 ustawy o

finansach publicznych .308.363 zi;
» dochody ogotem buebtu - 60.329.540 z;
e dochody bieace - 58.313.943 z,
e dochody majtkowe - 2.015.597 zi;

- dla lat 2012-2019 przgfo sposOb prognozowania poprzez indeksacjposzczegdlne
wskazniki oraz korekty merytoryczne;
- od roku 2020 przyto state wartéci z roku 2019.

Przygte zatagenia pozwala na spetnienie kryterium real§m uzyskanych warkei.
Realnd¢ prognozy stanowi podstawdo oceny kondycji finansowej oraz ntiavosci
inwestycyjnych powiatu. W zwkku z niestabilngcia i nieprzewidywalnécia koniunktury
gospodarczej zarowno w Polsce jak iéwaecie zasadne jest przgje statych wartéci od
roku 2020. Nieracjonalne bytoby bowiem prognozowadiugookresowe, gdywowczas
obnizatoby to realnéc i trafnas¢ prognozy, ktora zaky od wielu czynnikow.

Znaczacy wptyw na prognozowane wastm dochoddéw i wydatkow jednostki samedz
terytorialnego maj inflacja i PKB. § to gtdwne wskaniki makroekonomiczne, ktérych
nawet drobne wahania przejawiaje w ogolnym wzrécie cen oraz dochodow fstwa, a co
za tym idzie wywiergj niekorzystny wptyw na koniunktgispotecza.

Tabela 1
Przewidywany poziom inflacji w latach 2011-2021

2011 | 2012] 2013 2014 201p 2036 2017 2018 2019 2020 2021
Inflacja] 2,30% 2,50% 2,50% 2,50060 2,50% 2,50% 2,%0% 2/40% 2j40% 2,4000%¢

Zrodto: Ministerstwo Finansow.

Tabela 1 przedstawia przewidywany poziom inflacjilatach 2011-2021, ktory zostat
przyjety do szacunku wiellks@i dochodow i wydatkéw w Wieloletniej Prognozie &isowej
Powiatu Wagrowieckiego. Inflacja jest obserwowana jako dingaty wzrost poziomu cen
dobr i ustug. Jest to zjawisko powszechnie wysfice w kadej gospodarce?roces inflacji
jest da¢ ztozony ze wzgidu na wield¢ przyczyn i skutkdéw jakie za sekniesie. Jako
gtéwne przyczyny inflacji naley wymieni m.in.:

- niezrbwnowaony budet paistwa (wydatki przewsszajce uzyskane wptywy);

- wadliwa struktura gospodarki;

- niespodziewany i gwattowny wzrost kosztow produkap. wzrost cen surowcow, ropy
naftowej);

- przeinwestowanie gospodarki (nadmierne rozyeiel procesu inwestycyjnego
finansowanego przez fistwo);
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- zadhzenie wiodicych przedsibiorstw w danej braty;

- recesja gospodarcza;

- monopolizacja niektérych ggi gospodarki co prowadzi do przenoszenia wzrostu
kosztow produkcji na cen

Gtownym negatywnym skutkiem inflacji jest ogélny negt cen oraz spadek sity
nabywczej pienidza (przy inflacji 2,5 % maemy zakupt za tak samy kwote mniej
produktow ni przy nizszej stopie inflacji). Najpopularniejgsza swiecie miag inflacji jest
wskaznik CPI (Consumer Price Index), czyli indeks wzwsten towaréw i ustug
konsumpcyjnych. Wskaik ten jest podawany do wiadokod publicznej przez Gtéwny
Urzad Statystyczny na podstawie odpowiednich wylicze

Wykres 1

Srednioroczny wzrost cen i ustug w latach 1999-2010
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Zrodio: Gtéwny Urad Statystyczny

Wykres 1 ilustruje poziom inflacji jaki ksztattowsk na przestrzeni lat 1999-2010, czyli
od pocatku istnienia powiatow. W minionych latach (20071iR) zaobserwowano
podwyzszony wskanik inflacji. Przyczyn takiego stanu rzeczy jest nigipliwie kryzys
gospodarczy, ktéry rowntedotkrat polska gospodark. W miesiacu grudniu poziom inflacji
podany przez Gtéwny Usd Statystyczny wyniost 2,6 % .

Drugim czynnikiem majcym wpltyw na prognozowanie wagtm dochodow i wydatkow

w Powiecie Wigrowieckim jest PKB.

Tabela 2
Przewidywany poziom PKB w latach 2011-2021

2011 | 2012 2013] 2014 201% 2016 2017 2008 2Q19 D20 2021
PKB 3,509 4,80% 4,10% 4,00p0 3,74% 3,5p% 3,40% 3,80% 3[{20% J,10%0%B

N

Zrodto: Ministerstwo Finansow.

Jak wspomniano wptyw na prognozowane wanitona PKB (Produkt Krajowy Brutto).
PKB opisuje zagregowarwartas¢ dobr i ustug finalnych wytworzonych na terenie eigm
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kraju w okr&lonym okresie czasu. Wskak ten podlega statym wahaniom. Jego zmiany s
uwazane za istotn wielkos¢ makroekonomiczyy gdyz pozwala oceii w jakiej fazie cyklu
koniunkturalnego znajduje esigospodarka. Jako gtéwnprzyczyre zmian PKB nalgy
wymienic zwlaszcza posgp technologiczny i innowacje. Powgza tabela przedstawia
prognozowany poziom PKB w przysztych okresach,ktéryto przy szacowaniu wartoi w
Wieloletniej Prognozie Finansowej PowiatwiYowieckiego.

Wykres 2

Zmiany PKB w Polsce w latach 1999-2010
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Zrodio: Gtéwny Urad Statystyczny.

PKB jest wskanikiem majcym wplyw zwlaszcza na wielké dochodow
podatkowych(PIT i CIT). Od koniunktury gospodarcagjuzalenione przede wszystkim
wptywy do budetu paistwa z tytutu podatkow. Wptywy z podatkéw dochodeotvypd os6b
fizycznych i prawnychsbardzo wraliwe na nawet minimalne zmiany PKB. W latach 2007-
2010 mana zaobserwowaznacacy spadek PKB z 6,8% w 2007r. do 3,0 % w 2010r. Na
wykresie 2 zilustrowano historyczny PKB na przestizlat 1999-2010 w celu petnego
zobrazowania ksztattowaniazg0ziomu tego wskanika.

2. Prognoza dochodow i wydatkéw

W celu uzyskania midiwie realnych wartéci prognozowanych wielk@i dochoddéw
i wydatkow postaono s¢ wskanikami inflacji oraz PKB. Majc na uwadze prawidtowy
sposOb oszacowania tych wab uzyto metody indeksacji uzupetnionej o przypisanie
wskaznikom tzw. wag zmiennych (wskaikow) makroekonomicznych. Waga zmiennej
makroekonomicznej oznacza o jaki poziom wsilka z danego roku, indeksowana zostaje
wartaés¢ na rok przyszty. Np. @i dla wplywow ze sprzeds skiadnikow majtkowych
przyjeto 90 % wagi inflacji, a inflacja dla roku 2012 wggi wg prognozy 2,5 %, to wako
w roku 2012 bkdzie réwna wartéci z roku 2011 powgkszonej o 90%*2,5%=2,25% dla
analizowanej kategorii. Powgzy przyktad ma rownie zastosowanie do szacowania
wydatkow. W zwazku z tym waga przypisana wskekowi obrazuje poziom o jaki jest
indeksowana warté na przyszty rok.



Sposob indeksacji za pompwag zostat przedstawiony pas;:

Y, =Y, x 1+ CPI Xug, ) x (L+APKB X Up,;)
gdzie:
Y1 — warté¢ prognozowana danej kategorii dochod@aslzwydatkow,
Yo — warté¢ danej kategorii dochoddéw atiz wydatkéw budetowych w roku
poprzedzajcym,
CPI — wartd¢ wskanika inflacji w roku prognozowanym,
Uy — Waga przypisana wskaikowi CPI (miernik inflacji), kedaca jego rzeczywistym
wptywem na prognozowarkategorg,
APKB — wské&nik dynamiki PKB,
Uyxg - Waga przypisana wskaikowi dynamiki PKB, ldaca jego rzeczywistym
wptywem na prognozowarkategorg.

Prognozujc dochody przyjto nastpujace wagi wskanikbw makroekonomicznych dla

poszczegolnych kategorii:

udziaty w podatkach budtu pastwa (indeksacja o 94 % PKB dla wptywoéw z PIT i 86
% dla wptywow z CIT);

dochody wiasne bimce (indeksacja 100 % CPI);

subwencje z bugktu pastwa (indeksacja o 90 % CPI);

dotacje isrodki na zadania biace (indeksacja o 80 % CPI);

dochody wiasne matkowe (indeksacja 90 % CPI).

Uzyskane wartgci dochodow zsumowano kolejno w kategatochoddw bigacych

i majatkowych, a nagpnie dochodoéw ogoétem. Zestawienie ogélnych kwoegstawiono
w Zafaczniku Nr 1.

W dochodach bieascych prognozowano w podziale na kategorie:
udziaty w podatkach stanoygiych dochod bugktu pastwa:

» podatek dochodowy od oséb fizycznych,

» podatek dochodowy od 0s6b prawnych;

dochody wiasne:

wptywy z ré&nych dochoddw,

dochody z najmu i dzieawy sktadnikow maitkowych,

wplywy z optat za zawd, wytkowanie i tytkowanie wieczyste nieruchorm,
odsetki,

dochody zwazane z realizagjzada z zakresu administracjigdowej,
wpltywy z ré&nych opfat,

wptywy z optaty komunikacyjnej,

wptywy z innych optat lokalnych,

wptywy z ustug,

grzywny i inne kary pierine,

pozostate dochody witasne;

VVVVVVVVYYY

subwencje ogolne z baetu pastwa:
» Czes¢ wyrbwnawcza,

» cze$¢ oSwiatowa,

» Ccze$¢ rownowaaca;

dotacje isrodki na zadania bigce:
» dotacje z bugetu pastwa,
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srodki pozyskane z innych jednostek samdtrterytorialnego,
srodki europejskie,

dotacje z funduszy celowych

srodki pozyskane z innyckrédet.

YV YVYY

W prognozie nie zostaly oszacowane dotacjetkajve przekazywane z bazetu
panstwa jak rownie innesrodki na realizagj inwestycji. Prognozowanie tych kategorii
dochoddéw wazatoby s¢ z wysapieniem ryzyka ich ktdnego wyliczeniaSrodki te g
przyznawane na podstawie decyzji dysponentowseggo szczebla. W zyggku z tym
dochody majtkowe prognozowano tylko dla kategorii wptywy zezgalay maptku.

Podobnie jak dochody, wydatki podzielono przy pampwaniu na kategorie wydatkow
blezqcych I wydatkow majtkowych. W wydatkach bigcych wyodebniono:
wydatki jednostek bugtowych:
» wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane,
» wydatki zwhzane z realizagjich statutowych zada
- dotacje na zadania bigee,
- $wiadczenia na rzecz osob fizycznych,
- wydatki na programy finansowane z udzial&mmdkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 1 3 uofp,
- obstuga dtugu publicznego.

Wydatki majtkowe zostaty podzielone na:
- inwestycje i zakupy inwestycyjne,
» wydatki na programy finansowane z udziatenodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust.
1 pkt 2 i 3 uofp.

Dodatkowo wydatki podzielono na poszczegélne diddgyfikaciji budetowej. Ponadto
wyodrebniono rozdziat 75702 (dotygzy obstugi papieréw wargciowych, kredytow i
pozyczek zacignictych przez jednostk samorzdu terytorialnego) oraz rozdziaty 75019,
75020 (dotyczce wydatkow zwizanych z funkcjonowaniem organow JST).

Zgodnie z zatgeniami, dla wydatkdw w 2011r. przgp wartagci wynikajace z projektu
budzetu. W latach 2012-2019 dokonano indeksacji o ¢pagice wagi wskanikow
makroekonomicznych:

- wynagrodzenia i skfadki od nich naliczane (indeka o 60 % inflacji w dziale 750
(administracja publiczna) oraz o 70 % inflacji wale 801 (éwiata i wychowanie) i 854
(edukacyjna opieka wychowawcza). Dla pozostatychatdw przygto indeksag w
przedziale od 50% inflacji do 65% inflacji.

- dla pozostatych wydatkéw bigcych tj. wydatkéw zwizanych z realizagj zada
statutowych, dotacji na zadania hiee, $wiadczér na rzecz oséb fizycznych przigp
indeksaat w zaleznosci od specyfiki dziatu klasyfikacji bugtowej w przedziale od
50 % inflacji do 70 % inflacji.

3. Analiza dochoddéw i wydatkow Powiatu giyrowieckiego w okresach minionych (lata
2007-2010)

Na potrzeby wieloletniej prognozy finansowej dokoaanalizy dochoddéw i wydatkéw
Powiatu Wagrowieckiego w latach 2007-2010. Uwedhiono wykonanie budktu za 2010r.
w oparciu o sprawozdania za miesigrudzié 2010r. Dochody zostaly podzielone na
dochody bieace oraz dochody mgkowe, w tym dochody ze sprzegamaptku (art. 226.
ust. 1 pkt 1 i 2 uofp.). Dochody w analizowanymesie przedstawia Tabela 3.

11



Tabela 3

Dochody Powiatu \igrowieckiego w latach 2007-2010 w podziale nazipoe i magtkowe

2007 2008 2009 2010*
dochody bie zace 46 736 698,06| 51 314 628,08 53 965 553,39] 57 096 573,06
dochody maj atkowe 2 843 693,88 968 134,23 644 358,50 3520574,92
dochody ze sprzedazy majatku 14 829,59 32 537,97 13 099,94 25 416,69

dochody ogbtem

49 580 391,94

52 282 762,31

54 609 911, 89

60 617 147,98

* W 2010r. zostato podane wykonanie dochoddéw nefdzi.12.2010r. zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27S za
miesic grudzié 2010r.

Zrodio: Sprawozdania Rb — 27S

Wykres 3

Dochody biezace Powiatu Wagrowieckiego (wykonanie) w latach 2007-2010*
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* W 2010r. zostato podane wykonanie dochoddvidzigch na dzig 31.12.2010r. zgodnie ze
sprawozdaniem Rb-27S za miegjrudzié 2010r.

Zrodio: Opracowanie wiasne.

Na podstawie powaszych danych naky zaobserwowa systematyczny wzrost
dochoddéw, zwlaszcza lbigcych. Najwyszym wzrostem charakteryzowatye sdochody
biezace w roku 2008 w poréwnaniu z rokiem 2007. Ich pogy wynosit wowczas 9,80 %.
Natomiast dochody makowe najwyszy dynamiky charakteryzowaty gsiw 2010r. Wplyw
na to mialy dotacje celowe w ramach programoéw faoavanych z udziaterdrodkéw

europejskich. W 2010r. w zwiku z zadaniami ,Przebudowa 8,7 km drogi Wapno-

Damastawek” i ,Przebudowa ul. Bartodziejskiej waiivowcu” wykonanie planu dotacji
celowych w ramach programéw finansowanych z udmatedkdéw europejskich wyniosto
3.415.158,23 zi, co mialo istotny wptyw na poziomckhodoéw majtkowych w roku
biezacym. Nizsze wykonanie dochodow m#jowych jest zwizane z nie rozstrzygggiem
przetargu na sprzegdanieruchomeéci gruntowej potaonej w Wagrowcu, przy ulicy

Kosciuszki.
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Wykres 4

Gtéwne zrodta dochoddw biezacych Powiatu Wagrowieckiego (wykonanie)
w latach 2007-2010*
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‘—Podatki dochodowe === Subwencja ogblna ====Dotacje i $Srodki na zadania biezace

* W 2010r. zostato podane wykonanie subwencji ogplpodatkéw dochodowych oraz dotacjrodkéw na
zadania bigce na dzig 31.12.2010r. zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27S eahmigrudzié 2010r.

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Analizujac poziom realizowanych dochodéw mieych naley zauway¢ iz do gtdbwnych
zrodet zalicza si:
- udzialy w podatkach dochodowych od oséb prawnyidycznych,
- subweng 0golm z budketu pastwa,
- dotacje srodki na zadania bigce.

Dla peinego zobrazowania poziomu gtownyaiddet dochodéw w latach 2007-2010
przedstawiono je na Wykresie 4.

Tabela 4
Wykonanie dochodéw Powiatu Wgrowieckiego w latach 2007-2010
Rok Plan Wykonanie [z{] Wykonanie [%]
2007 48 837 047 49 580 391,94 101,52
2008 51 674 933 52 282 762,31 101,18
2009 57 342 351 54 609 911,89 95,23
2010* 62 501 023 60 617 147,98 96,99

* W 2010r. podano plan i wykonanie dochodow naiid1.12.2010r. zgodnie ze
sprawozdaniem Rb-27S za migsgrudzié 2010.

Zrodio: Opracowanie wtasne

Tabela 4 przedstawia wykonanie planu dochodéw Rawsagrowieckiego w latach
2007 — 2010. Poziom zgromadzonych dochoddéw w badaoiresie naley uzna& za
wysoki. Dochody w latach 2007-2008 zostaty wykonameponad 100%, co stanowi
o prawidtowdci procesu ich gromadzenia. Minimalniezsie wykonanie nagtito w roku
2009, co bylo spowodowane zeizy realizacy dochodéw w paragrafie 0770 (sprzeda
nieruchomeci potozonej przy ul. Kéciuszki w Wagrowcu). W 2010r. wykonanie dochodéw
na dzié 31.12.2010r. zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27S zshwmigrudzié wyniosto
60.617.147,98 zi, co stanowi 96,99 % widlkioplanowanej tj. 62.501.023 zt. Realizacja
dochodow w 2010r. w ggiu globalnym przebiegata zgodnie z planem. Jedrekizszym
wykonaniu zawayta niezadowalaca (nisza) realizacja niektorych dochodow takich jak
sprzeda nieruchoméci, wptywy z podatku dochodowego od oséb fizycznyety te:
wptywy z optaty komunikacyjnej.£to znaczce pozycje w dochodach powiatu.
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Tabela 5

Wykonanie wydatkow Powiatu Wagrowieckiego w latach 2007-2010

Rok Plan Wykonanie [z1] Wykonanie [%]

2007 53 256 829 51 249 587,41 96,23
2008 53 957 072 52 131 757,69 96,62
2009 64 564 372 58 078 355,90 89,95
2010* 71993 707 67 149 140,51 93,27

* W 2010r. podano plan i wykonanie wydatkéw na d23¢.12.2010r. zgodnie ze sprawozdaniem
za miesi grudzié 2010r.

Zrodio: Opracowanie wtasne

Tabela 5 przedstawia wykonanie wydatkéw w latadbi72P010. W badanym okresie nie
zostat przekroczony limit wydatkow bizetowych.Swiadczy to o przestrzeganiu obwarawa
prawnych nat@onych przede wszystkim ustaw finansach publicznych.

Wykres 5

Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane (wykonare) w latach 2007-2010*
40 000 000
35000 000+
30 000 000
25 000 000
20 000 000 +
15000 000
10 000 000
5 000 000
0

2007 2008 2009 2010
* W 2010r. podano wykonanie wynagrodzesktadek od nich naliczanych na dzigl.12.2010r.
zgodnie ze sprawozdaniem Rb-288\ieahc grudzié 2010r.

Zrodto: Opracowanie wiasne

Wykres 5 przedstawia grapvynagrodzé i skiadek od nich naliczanycha $o wiodice
wydatki Powiatu Vdgrowieckiego. Obserwuje esiich systematyczny wzrost, ktory jest
spowodowany rénymi czynnikami (m.in. zalmony wzrost wynagrodze w jednostkach
organizacyjnych, wzrost zatrudnienia zwany ze zmianami organizacyjnymi, odprawy
emerytalne, nagrody jubileuszowe, wzrost dodatkazostego). Najwecej srodkow
finansowych na wynagrodzenia przeznaczonych jespldicowek éwiatowych.

Pozostatle wydatki w analizowanym okresie ksztaltsk na podobnym poziomie
wzgledem poszczegbinych lat. Srodki  wydatkowano z zachowaniem zasad
oszczdnasci, celowdci | gospodarnéci na zadania mage na celu zapewnienieagtosci
dziatania jednostek organizacyjnych powiatu.

14



Wykres 6

’s (I;%(i)%)m zadtwenia Powiatu Wagrowieckiego w latach 2007-2010
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‘Z zadtuzenie = \\ydatki majatkowe

Zrédto: Opracowanie wiasne

Wykres 7

Procentowe zestawienie finansowania inwestycji wtiach 2007-2010

‘!I Kredyt/pozyczka O Srodki wlasne O UE O Budzet Panstwa BJST BWFOSIGW B Pozostate zrédia

Zrodto: Opracowanie wlasne

Wykresy 6 i 7 przedstawigjodpowiednio poziom zadienia i procentowe zestawienie
finansowania inwestycji w latach 2007-2010. Widlkaadtwenia na koniec 2010 roku
bedzie ksztaltowata si na poziomie 20.833.181,26 zi. Naje zaobserwowa jego
systematyczny wzrost od roku 2008. Jednak aommu zadtzeniu powiatu towarzyszyt
wzrost wydatkow magkowych. Jest to zjawisko przekladeg st na caglty rozwdj jednostki
samoradu terytorialnego. Jednak w kongele radykalnych zmian Ustawy o finansach
publicznych i okrélenia nowego indywidualnego limitu zadknia kadej jednostki
samoradu terytorialnego od 2014r., zachodzi obawea, powiat mae mi& trudnaci z
uzyskaniem zdolnwi kredytowej na dalsze lata.
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4. Inwestycje — wydatki maptkowe

W prognozie finansowej ¢fio inwestycje, ktérych realizacja zatazy st w roku 2011.
W zwiazku z tym nie zostaly one rozpisane w azahiku dotyczacym przedsiwziec.
Zgodnie z projektem bugtu na 2011r. zaplanowano kontyngacgada inwestycyjnych z lat
wczesniejszych, ktore zakiaza sie w przysztym roku:

- ,Przebudowa ul. Bartodziejskie] w ayrowcu” — hczne nakiady finansowane na
zadanie wynosg4.042.813 zt, z tego: w 2006r. — 32.635 zt, w 200717.200 zt,
w 2008r. — 308.761 zi, w 2009r. — 944.692 zi, w @0%t 1.431.162 zi, w 2011r. —
1.308.363 zt

- ,Adaptacja budynku Bursy — przystosowanie na DDmiecka i internat SOS-W” —
taczne naklady na zadanie wyn@s#.510.324 zi, z tego: w 2004r. — 7.526 zi,
w 2005r. — 25.132 zi, w 2006r. — 345.566 zt, w 2007 914.665 zi, w 2008r. —
38.000 zt, w 2009r. — 1.254.225 zi, w 2010r. — 20@.zt, w 2011r. — 1.818.000 zt

- ,Gazyfikacja ZSP w Gofeczy” — faczne naklady finansowe na zadanie wymnosz
137.000 zt, z tego: w 2010r. — 26.000 zt oraz w120+ 111.000 zi;

- ,Termomodernizacja budynku — wymiana okien” aezne naktady finansowe na
zadanie wynosg 528.842 zi, z tego: w 2010r. — 396.142 zt oraz 0112. —
132.700 zt.

Dalsze decyzje dotygeze inwestycji wieloletnich w kolejnych latach, zaxsi podgte

w terminie péniejszym.

Ponadto na rok 2011 zaplanowano zadania inwestycay@ okres roczny, ktoryclczne

naktady finansowe wynog278.000 zt. $to nast¢pujace zadania:

- regulacja prawna drog i zakup dziatlek — zadaeaizowane w Starostwie Powiatowym
ze $rodkéw wiasnych w kwocie 40.000 zt. W ramach zadanbstanie zrealizowany
wykup od Marszatka Wojewodztwa /IV rata/ nieruchdomiozabudowanej garami
potozonej przy ul. Kadciuszki w Wagrowcu oraz (19.000 zi) wykup nieruchofob
gruntowych zajtych pod drogi powiatowe;

- zakup oprogramowania do prowadzenigscz opisowe] EGIB — zadanie realizowane
w Starostwie Powiatowym dla potrzeb Wydzialu Geqdee srodkéw wlasnych w
kwocie 63.000 zt;

- zakup komputeréow — zadanie realizowane w StaiestRowiatowym zesrodkow
wiasnych w kwocie 15.000 zt (rozdziat 71012 — 7.@0Gozdziat 75020 — 8.000 zt);

- dofinansowanie zakupu samochodu GBA - zadanidizogeane w Komendzie
Powiatowej PaAstwowe] Stray Pazarnej z dotacji z Bugktu Pastwa w kwocie
160.000 zt.

5. Wynik budetu, wynik z dziatalnéci operacyjnej (biégce))

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jestisle powinzany z przygtymi
zatazeniami do prognozy dochodéw i wydatkdéw. Wynik z adaingci operacyjnej jest
pozych istotrg w zwiazku z art. 242 Ustawy o finansach publicznych (Dz2010, Nr 157,
poz. 1240 ze zm.) — organ stanaeyi jednostki samogdu terytorialnego nie ni@ uchwak
budzetu, w ktérym planowane wydatki e % wyzsze nk planowane dochody bigce
powigkszone o nadwike budzetowa z lat ubiegtych i wolnerodki. W prognozowanym
okresie nie ma zagrenia naruszania powvyzej relacji.

6. Przychody

W prognozowanym okresie po stronie przychodéwetauj srodki pochodzce
z zacagnietych oraz planowanych do zagniccia kredytow i payczek. W przygtych
zatazeniach nie przewiduje giinnych przychodow. Zwkszono zaplanowane przychody
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w 2011r., a take zaplanowano przychody w 2012r. Zogtame przeznaczone na sptat
wczesniej zaciagnictych zobowazan z tytutu kredytéw i peyczek. Zgodnie z prognaz

planuje st zachgniccie kredytu i payczki na kwot 3.320.000 zt w 2011r. oraz na kwot
738.000 zt w 2012r, przy zateniu oprocentowania 4,80% i ngrl%.

7. Rozchody

Po stronie rozchodow w prognozowanym okresie ptayprzeptywy zwizane ze sptat
rat kapitatowych zaggnictych oraz planowanych do zaghiecia kredytow i payczek.
Sptat ostatnich rat kapitatowych zaplanowano na rok 2021

Szczegotowe zestawienie sptaty rat kapitatowychpeszczegoélnych latach zawiera
réwniez Zakcznik Nr 1.

8. Poreczenia i gwarancje

Whniesiono nowe przedsiziecie pn. ,Poeczenie splaty kredytu zagnigtego przez
Szpital Powiatowy w Wgrowcu w kwocie 2.000.000 zt wraz z odsetkami w &igB04.585
zt". Przewidywane dczne nakiady na zadanie wymo2.304.585 zt, z tego w 2011r —
327.000 zt, w 2012r. — 921.838 zt, w 2014r. — 833.8t, w 2014r. — 202.824 zt.

9. Relacja z art. 243 Ustawy z dnia 27 sierpnia 20@®finansach publicznych

Wykres 8
Wskaznik obstugi zadtuzenia i wskaznik dtugu
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e \vskaznik zadtuzenia - art. 170 ufp z 2005r. (Z/D)
e=\yskaznik obstugi zadtuzenia (R+0O)/D

em—|imit z art. 243 ufp z 2009r.

e 115% - limit z art. 169 ufp z 2005r.

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Po dokonaniu oblicze przygte w Wieloletniej Prognozie Finansowe] zadoia
zapewniaj spetnienie wymogow Ustawy dotyaz/ch relacji obstugi zadienia. Naruszenie
wskaznika nastpuje w latach wczmiejszych. Jednak zgodnie z zamystem ustawodaway la
2011-2013 s przeznaczone watznie na dostosowanie finansow samd@v do wymogow
ustawowych. Poceavszy od roku 2014 do kaa prognozowanego okresu sytuacja finansowa
Powiatu pozwala na spetnienie ustawowych obwafonapewniaic stabilne i bezpieczne
prowadzenie gospodarki finansowej.

10. Podsumowanie

W Wieloletniej Prognozie Finansowe] Powiatu ai¥owieckiego zostaly przyie
wartasci w poszczegolnych kategoriach, w sposob bezpieczrmaksymalnie realny.
Dodatkowe korekty merytorycznegds miaty wptyw na urealnienie prognozy. Prognoza
dochoddéw i wydatkbw pozwala na oszacowaniezlwmmsci inwestycyjnych Powiatu.
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Rozpktos¢ prognozy powoduje niebezpiedstwo powstania odchylemiedzy wartgciami
prognozowanymi a faktycznie uzyskanymi. Im adimy okres prognozy, tym mniejsza jej
trafnas¢ i realnae.

Prognozowane warfoi pozwalag na spetnienie uregulowwawynikajacych z Ustawy
o finansach publicznych. Przyg zat@enia pozwala na bezpieczne prowadzenie polityki

finansowej Powiatu.

Przewodnigzy
Rady Powiatu \igrowieckiego

/Tadeusz Synoracki/
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