Zatgcznik Nr 2

do Uchwaly Nr XI11/91/2011

z dnia 28 grudnia 2011r

Rady Powiatu Wagrowieckiego

OBJASNIENIA PRZYJ ETYCH WARTO $CI DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ
POWIATU W AGROWIECKIEGO NA LATA 2012-2022

1. Zalgenia przygte w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatuggfowieckiego

Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatadhbwieckiego zostata przygotowana na lata 2012-2DRR)os¢
okresu objtego prognoz wynika z art. 227 Ustawy z dnia 27 sierpnia 20@%inansach publicznych (Dz. U. Nr
157, poz. 1240 ze zm.). Przepis ten stanawprognoz nalezy sporadzi¢ na czas nie krotszy nibkres na jaki
przyjeto limity wydatkow dla przedswzie¢, o ktérych mowa w art. 226 ust. 3 pkt 4 oraz mig@dzy niz okres na
jaki zaciagnigto lub planuje si zacagna¢ kredyt.

Zgodnie z powyszym prognoza zostata przygotowana na lata 2012:202

Odlegly horyzont prognozowania zwbsza ryzyko niedoktadnego oszacowania wartoprzyjetych
w porownaniu z faktycznie uzyskanymi. Majto na uwadze przytio kroczcy charakter prognozy (w kolejnych
latach prognozaddlzie uaktualniana o waici obecnie nieznane).

Do Wieloletniej Prognozy Finansowej przig nas¢pujace zataenia:
- wielkosci budzetowe na 2012 rok:

» dochody budetu og6tem - 63.467.117 zt
e dochody bieace - 62.158.117 z
e dochody majtkowe - 1.309.000 z
» wydatki budetu ogbétem - 61.633.414 z
» wydatki biezace - 59.854.908 zt
* wydatki magtkowe - 1.778.506 zt;
- dla lat 2013-2019 przgfo sposob prognozowania poprzez indeksagposzczegolne wskaiki oraz korekty
merytoryczne;

- od 2020r. przyjto state wartéci z 2019r,
- w latach 2014-2022 planuje ¢siutrzymanie atrakcyjri@i inwestycyjnej Powiatu \Agrowieckiego na
poziomie nie niszym n 5 % og6tu wydatkow.
Przyjete zataenia pozwala na spetnienie kryterium real§mw uzyskanych wartwi. Realndé¢ prognozy
stanowi podstaw do oceny kondycji finansowej oraz #tisvosci inwestycyjnych powiatu. W zwiku
z niestabilnécia i nieprzewidywalnécia koniunktury gospodarczej zaréwno w Polsce jak gwacie zasadne
jest przygcie statych wartéci od 2020r. Nieracjonalne byloby bowiem prognozoigadtugookresowe, gay
wowczas obrratoby to realné i trafnas¢ prognozy, ktéra zaky od wielu czynnikéw, zaréwno spotecznych jak
réwniez ekonomicznych.

Znacacy wpltyw na prognozowane wast dochoddw i wydatkdw jednostki samaedz terytorialnego maj
inflacja i PKB. S to gtdbwne wskaniki makroekonomiczne, ktérych nawet drobne wahagnizejawiaj Sie
w 0golnym wzrdcie cen lub dochodow patwa, a co za tym idzie pednio g skorelowane z koniunktar
gospodarcz. Poniej zostaly przedstawione przygotowane przez Mirsste Finansow poziomy wskaikow
makroekonomicznych obow#ujace przy sporazaniu wieloletnich prognoz finansowych:

Tabela 1
Przewidywany poziom inflacji i PKB w latach 2012-2@2
2012 2013] 2014 2016 2016 2007 2018 2019 4020 PO21 4022
Inflacja| 2,80% 2,50% 25006 250006 250% 25%0% 240% 240% 2,40% [2,40%40% 2
PKB | 250% 340% 38000 3,900 3,70% 380% 3J/0% 3J40% B30% [3,20%40%3

Zrodio: Ministerstwo Finanséw.

2. Prognoza dochodéw i wydatkow
W celu uzyskania nmidiwie realnych wartéci prognozowanych wielléei dochodéw i wydatkéw postono
sie wskanikami makroekonomicznymi oraz trendami historyamnyksztattupcymi sk w poszczegélnych
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kategoriach wielkéci budzetowych. Magc na uwadze prawidtowy sposob oszacowania tycho#@mpostizono
sie metod, indeksacji.
Sposob indeksacii:

Y, =Y, x(@+CPl,)x (1+APKB,)
gdzie:
Y1 — wart@¢ prognozowana danej kategorii dochod&aldwydatkow,
Y, — warté¢ danej kategorii dochodowatlz wydatkow budetowych w roku poprzedzgym,
CPl, — zindeksowana waré wskanika inflacji w roku prognozowanym,
A PKB, — zindeksowana waré wskanika dynamiki PKB.

Uzyskane warteci dochodow zsumowano kolejno w kategorilochodoéw bigacych i majtkowych,
a nastpnie dochodéw ogoétem. Zestawienie ogoélnych kwoegstawiono w Zakzniku Nr 1.
W dochodach biegcych prognozowano w podziale na kategorie:
- udzialy w podatkach stanoyeiych dochdd bugktu pastwa,
- dochody wiasne,
- subwencje ogolne z baetu pastwa,
- dotacje isrodki na zadania bigce.

Usredniona dynamika dochodow bieych w latach 2006-2010 wyniosta 7,25 % natomialst leht
prognozowanych 2013-2015 przig srednie tempo wzrostu dochodéw hieych na poziomie ok. 4,36 %. Jest to
nizszy poziom wzrostu dochodéw bigych niz w pojedynczych, rocznych okresach historycznychigea
zostata uwzgldniona sytuacja ekonomiczna w kraju i fmiecie. Po dokonaniu oblicaesrednia dynamika
poszczegllnych kategorii prognozowanych dochoddst jgzsza nk usredniona dynamika historyczna z lat
2006-2010 dla tych samyctrdédet dochoddéw biemcych. Zasadne jest rowmieprzyjecie takiego wzrostu
dochoddéw bigacych gdy: jak wynika z Wytycznych Ministerstwa Finansow pmri PKB w latach 2013-2015
bedzie charakteryzowat gitrendem rosgcym, coswiadczy o wzrécie gospodarczym. Popaszy od 2016r.
nalezy zaobserwow& wolniejsze tempo wzrostu dochodow hieych niz w latach 2013-2015, co jest
odzwierciedleniem systematycznego spadku wska PKB. Historycza dynamik; dochodow bigacych
w latach 2006-2010 przedstawia pmza tabela:

Tabela 2
Dynamika dochodéw biegacych w latach 2006-2010
Rok 2006 2007 2008 2009 2010
Wielkos¢ [zH] 44.336.999,72 46.925.568,06 51.314.628,08 53.965.553,39 57.118.062,99
Dynamika [%0] 10,05 5,84 9,35 5,17 5,84

Zrodto: Opracowanie whasne.

Majac na uwadze trend historyczny dotycg dochoddw bigacych, korekty merytoryczne spowodowane np.
wzrostem wynagrodzenia minimalnego w gospodarceoduavej od 2012r. oraz korekty o wsgkaki
makroekonomiczne, uzasadniony jest wzrost dochdaéimicych przygty w Wieloletniej Prognozie Finansowe;.

W prognozie nie zostaly oszacowane dotacjestkayve przekazywane z boetu pastwa jak rownie inne
srodki na realizag inwestycji. Prognozowanie tych kategorii dochod@wzatoby s¢ z wystpieniem ryzyka
ich blednego wyliczenia, a co z tymesiviaze znacznym obneniem realnci prognozy.Srodki te & zwiazane
Z realizacy zada inwestycyjnych, jednak decyzje dotyce planowanych inwestycji zostapodite w terminie
pézniejszym. W zwazku z tym dochody majkowe prognozowano tylko dla kategorii wplywy zerzguay
majatku.

W procesie prognozowania wydatkow, podzielono jekai@gorie bigacych i majgtkowych. W wydatkach
blaqcych wyodebniono:
wydatki jednostek bugtowych:
» wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane,
» wydatki zwhzane z realizagjich statutowych zaa&a
- dotacje na zadania bige,
- $wiadczenia na rzecz osoéb fizycznych,
- wydatki na programy finansowane z udziakredkdéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3po
- wydatki z tytutu udzielonych peczen i obstugi diugu publicznego.
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Dodatkowo wydatki zostaly podzielone na poszczemoOhizialy klasyfikacji bugetowej. Ponadto
wyodrebniono rozdziat 757 (dotyezy obstugi dilugu publicznego) oraz rozdziaty 7508020 (dotyczce
wydatkow zwizanych z funkcjonowaniem organéw JST).

W procesie prognozowania uwzdhiono trendy historyczne determinog poziom wydatkow jednostki.
Obserwowany spadek wydatkow hieych w 2013r. jest zwkany z nkszymi wydatkami m.in. z tytutu obstugi
zadhwenia i udzielonego peczenia; zadd ktorych realizacja zakezy st w 2012r. (np. Projekt ,Lepsza
Kadra”) oraz planowanymi zmianami organizacyjnymieanostkach Powiatu. Reasumw)j nizszy poziom
wydatkow bieacych w 2013r. jest determinowany dokonanymi konektanerytorycznymi. W 2014 roku
obserwuje si znaczny wzrost wydatkow higcych, co jest uzasadnione koniecsig przeprowadzenia zafla
remontowych dotyccych m.in. infrastruktury Powiatu. Korekty merytomne dotyca wigc wydatkéw na
zadania jednorazowe i maja celu uzyskanie realnych wieficd budzetowych.

3. Inwestycje — wydatki maptkowe

W 2012r. zaplanowano zadania inwestycyjne w kwacig8.506 zt:

- Termomodernizacja budynku szkoly Zespotu Szkéhdigimnazjalnych Nr 2 przy ul. Kcouszki 49
w Wagrowcu — 4czne naktady finansowe na zadanie wynok052.272 zt, z tego w: 2010r. — 288.614 zt,
2011r. — 433.658 zt, 2012r. — 250.000 zt, 2013B0-000 z;

- Wykup od Marszatka Wojewddztwa nieruchaciczabudowanej gatami potazonej przy ul. Kéciuszki 53a
w Wagrowcu — aczne naklady finansowe na zadanie wyno$28.000 zt, z tego w: 2005r. — 27.000 zi,
2006r. — 19.000 zt, 2007r. — 19.000 zi, 2008r. -0@0 zt, 2009r. — 19.000 zt, 2010r. — 19.000 zH RO —
19.000 zt, 2012r. — 19.000 zt, 2013r. — 19.00@@a# 4r. — 19.000 zt;

- Regulacja prawna drog i zakup dziatek — wykuprugaomdci gruntowych zajtych pod drogi Powiatowe
w kwocie 31.000 zi;

- Zakup wielofunkcyjnego uszizenia do sporzizania kopii w kolorze dla potrzebs@dka Dokumentacii
Geodezyjnej i Kartograficznej — zadanie realizowameStarostwie Powiatowym w 2012r. w kwocie
20.000 zi;

- Zakup serwera do odka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznegadanie realizowane w Starostwie
Powiatowym w 2012r. w kwocie 25.000 zt;

- Zakup komputerow dla Starostwa Powiatowego w 20dXwocie 12.500 zt;

- Zakup skanera do obstugi elektronicznego obieguthentow w Starostwie Powiatowym w 2012r.
w kwocie 8.000 zt;

- Zakup zabezpieczenia sieci LAN Starostwa ddreenie UTM) przeciw elektronicznemu naruszeniu
bezpieczéstwa sieci (wlamanie z zewinz) w 2012r. w kwocie 7.400 zi;

- Termomodernizacja budynku — wymiana okien w DoRamocy Spotecznej w Srebrnej Gorze w 2012r.
w kwocie 105.606 zt,

- Modernizacja placu — zadanie realizowane w Kommen&owiatowej P@stwowe] Stray Pazarnej w 2012r.

w kwocie 100.000 zt.
Zaplanowano rezerwy celowe na inwestycje i zakupwestycyjne w kwocie 1.200.000 zt na zadania
w drogownictwie.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej zaplanowano atkdmaptkowe réwnie na lata 2013-2022. W latach
2014-2022 zaktada eiutrzymanie atrakcyjri@i inwestycyjnej jednostki sameaidu terytorialnego na poziomie
nie nizszym né 5 % ogotu wydatkéw. Ostateczne decyzje datgezrozdysponowanigrodkow finansowych na
poszczegodlne zadania inwestycyjne w latach progmaagch zostanpodgte w terminie péniejszym

4. Wynik budetu, wynik z dziatalnéci operacyjnej (biégcej)

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jestisle powazany z przytymi zat@eniami do prognozy
dochoddéw i wydatkow. Wynik z dziataldci operacyjnej jest pozygjistotra w zwiazku z art. 242 Ustawy
o finansach publicznych (Dz. U. 2010, Nr 157, p©240 ze zm.) — organ stanaey jednostki samorziu
terytorialnego nie mee uchwak budzetu, w ktérym planowane wydatki bigce § wyzsze nk planowane
dochody bieace powekszone o nadwike budzetows z lat ubiegtych i wolndrodki. W prognozowanym okresie
nie ma zagrgenia naruszania povsyzej relacji.

5. Przychody

W prognozowanym okresie po stronie przychoddgtogrodki pochodace z planowanych do zagniecia
kredytéw lub payczek. Zgodnie z prognazw 2012r. planuje sizachgniccie kredytu lub payczki na kwog
2.200.000 zt, przy zakeniu oprocentowania 5,60% i mgrl%.

6



6. Rozchody i kwota diugu

Po stronie rozchodéw w prognozowanym okresie ptayprzeptywy zwizane ze sptatrat kapitatowych
zachgnietych oraz planowanych do zaghiccia kredytow i payczek. Sptaf ostatnich rat kapitatowych
zaplanowano na 2022r. Kwota zagtnia na koniec 2011r. wyniesie 21.014.336 zi. Rlaame zadhtzenie na
koniec 2012r. wyniesie 19.161.633 zi, w tym z tytalachgnietych kredytéw — 19.123.633 zt oraz z tytulu
zakupu na raty od Marszatka Wojewddztwa Wielkopelg nieruchomgi zabudowanej garami  przy
ul. Kosciuszki 53a — 38.000 zi.

Szczegolowe zestawienie kwoty dilugu oraz sptaty kapitatowych w poszczegélnych latach zawiera
Zakacznik Nr 1.

7. Relacja z art. 243 Ustawy z dnia 27 sierpnia 20a9finansach publicznych

Po dokonaniu oblicze przygte zalaenia zapewniaj spetnienie wymogéw. Od 2014r. do rka
prognozowanego okresu sytuacja finansowa Powiatw@la na spetnienie ustawowych obwarawislinimalna
rezerwa pozostaga na maksymalnym dopuszczalnym wskku splaty powoduje uzasadnione ryzyko
przekroczenia wskaika, w zwihzku z czym Zargd Powiatu kdzie na bigaco monitorowat sytuagjfinansove
jednostki samoedu terytorialnego.

8. Wieloletnie przedgivziecia:

Przedsiwzigcia zostaty zaplanowane do 2015 roku i obejmrojekty realizowane przy udziakeodkéw
europejskich, umowy niezline dla zapewnienia agjtosci dziatania jednostki, ktérych ptatém przekraczaj
okres roku oraz udzielone przez Powiatghwiecki poeczenie kredytu zaggnictego przez Zespét Opieki
Zdrowotnej w Wigrowcu.
taczne naktady finansowe wynpg.212.509 zi, z tego w: 2012r. — 1.934.304 z4,3#0— 1.367.428 zt, 2014r. —
487.994 zt, 2015r. — 1.708 zt a limit zobawén wynosi 250.928 zt.

a) Programy, projekty lub zadania zwhzane z programami realizowanymi z udziatensrodkow, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 3 ufp:

- ,Projekt: Profesjonalna Kadra” —akzne nakfady finansowe wynp245.804 zi, z tego w: 2012r. —
50.889 zi, 2013r. — 123.792 zt, 2014r. — 71.123natomiast limit zobowzan wynosi 245.804 zi.
Przedstwziccie realizowane w latach 2012-2014 przez Powiatdvgad Pracy w Wgrowcu. Cel:
Poprawa dogpu do zatrudnienia oraz wspieranie aktygei@awodowej w regionie.

b) Programy, projekty lub zadania pozostate:

- Modernizacja budynkow, obiektow i spta. Cel: Poprawa waloréw zytkowych budynkow,
pomieszcze, poprawa estetyki i funkcjonalbg, poprawa jakéci wykonywanej pracy, poprawa
warunkéw sanitarnych. Z tego zadania:

» Wykup od Marszatka Wojewddztwa nieruchaimio zabudowanej gazami potazonej przy ul.
Kosciuszki 53a w Vdgrowcu — faczne naktady finansowe wynp239.062 zt (wydatki bimce
w kwocie 41.062 zt, wydatki matkowe w kwocie 198.000 z}), z tego w: 2012r. — B Zt, 2013r. —
20.805 zt, 2014r. — 19.903 zt. Zadanie realizowaratach 2005-2014 przez Starostwo Powiatowe.

» Termomodernizacja budynku szkoty Zespotu Szkét Egmanazjalnych Nr 2 przy ul. Keiuszki 49
w Wagrowcu — faczne naktady finansowe wyngd.052.272 zt, z tego w: 2012r. — 250.000 zt,
2013r. — 80.000 zt. Zadanie realizowane w latactD2B013 przez Zespdt Szkot Ponadgimnazjalnych
Nr 2 w Wagrowcu.

c) umowy, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nasgpnych jest niezledna dla zapewnienia
ciggtosci dziatania jednostki i ktorych ptatnosci przypadaja w okresie diuzszym niz rok:

- Umowa na dostagudrukéw komunikacyjnych i oznacz@ojazdow — aczne naktady finansowe wynips
3.500.000 zt, z tego w: 2012r. — 875.000 zt, 2033437.500 zt. Przedswzigcie realizowane w latach
2009-2013 przez Starostwo Powiatowe. Cel: Zapevimieingtosci wydawania dokumentdw i oznagze
komunikacyjnych;

- Umowa na utrzymanie Biuletynu Informacji Publiegr- taczne naktady finansowe wynip$.124 zt,
Z tego w: 2013r. — 1.708 zt, 2014r. — 1.708 z,220% 1.708 zt. Ze wzgtu na konieczni zapewnienia
spoteczéastwu dostpu do informacji publicznej, uzasadnione jest plaaoie wydatkow z tego tytutu
rowniez na lata 2013-2015 na warunkach analogicznych wusta do obecnie oboydujacej umowy
z 2010r. Poniewajest to umowa planowana do zawarcia na lata 2@1%,2to limit zobowizax wynosi
5.124 zt.



d) Gwarancje i poreczenia udzielane przez jednostki samoszlu terytorialnego:
- Porczenie splaty kredytu zaghictego przez ZOZ w \Wgrowcu w kwocie 2.000.000 zt wraz
z odsetkami w kwocie 170.247 zta¢zne naktady finansowe wynp®.170.247 zi, z tego w: 2012r. —
736.707 zt, 2013r. — 703.623 zt, 2014r. — 395.260 z



