Zatgcznik Nr 2

do Projektu Uchwaty Nr

z dnia

Rady Powiatu Wagrowieckiego

OBJASNIENIA PRZYJ ETYCH WARTO $CI DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ
POWIATU W AGROWIECKIEGO NA LATA 2013-2022

1. Zalgenia przygte w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatuggfowieckiego

Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatadhbwieckiego zostata przygotowana na lata 2013-2DAR)0s¢
okresu objtego prognoz wynika z art. 227 Ustawy z dnia 27 sierpnia 20@0finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 ze zm.). Przepis ten stanawmprognoz nalezy sporadzi¢ na czas nie krétszy nkres na
jaki przyjeto limity wydatkéw dla przedswzie¢, o ktérych mowa w art. 226 ust. 3 pkt 4 oraz niétéey niz
okres na jaki zaggnigto lub planuje si zacagm¢ kredyt.

Zgodnie z powyszym prognoza zostata przygotowana na lata 2012-202

Odlegly horyzont prognozowania zwbsza ryzyko niedoktadnego oszacowania wartoprzyjetych
w porownaniu z faktycznie uzyskanymi. Majto na uwadze przytio kroczcy charakter prognozy (w kolejnych
latach prognozaddlzie uaktualniana o waici obecnie nieznane).

Do Wieloletniej Prognozy Finansowej przig nas¢pujace zataenia:
- wielkosci budzetowe na 2013rok:

» dochody budetu og6tem - 67.502.764 zt
e dochody bieace - 66.283.764 zi
e dochody majtkowe - 1.219.000 z
» wydatki budetu ogbétem - 64.228.573 zt
» wydatki biezace -61.192.573 zt
* wydatki maatkowe - 3.036.000 zt

- dlalat 2014-2019 przgfo spos6b prognozowania poprzez indeksagjoszczegolne wskaiki (inflacja oraz

PKB) oraz korekty merytoryczne;

- 0d 2020r. przyto state wartéci z 2019r,
- w latach 2014-2022 planuje ¢siutrzymanie atrakcyjrii inwestycyjnej Powiatu \Agrowieckiego na
poziomie nie niszym n 5 % og6tu wydatkow.

Przyjete zataenia pozwala na spetnienie kryterium realfmw uzyskanych wartwi. Realndé¢ prognozy
stanowi podstaw do oceny kondycji finansowej oraz #tisvosci inwestycyjnych powiatu. W zwiku
z niestabilnécia i nieprzewidywalnécia koniunktury gospodarczej zaréwno w Polsce jak gwacie zasadne
jest przygcie statych wartéci od 2020r. Nieracjonalne byloby bowiem prognozoigadtugookresowe, gay
wowczas obrratoby to realné i trafnas¢ prognozy, ktéra zaky od wielu czynnikéw, zaréwno spotecznych jak
rowniez ekonomicznych.

Znacacy wpltyw na prognozowane wast dochoddw i wydatkdw jednostki samaedz terytorialnego maj
inflacja i PKB. S to gtdbwne wskaniki makroekonomiczne, ktérych nawet drobne wahagnizejawiaj Sie
w 0golnym wzrdcie cen lub dochodow patwa, a co za tym idzie pednio g skorelowane z koniunktar
gospodarcz. Poniej zostaly przedstawione przygotowane przez Mirsste Finansow poziomy wskaikow
makroekonomicznych obow#ujace przy sporazaniu wieloletnich prognoz finansowych:

Tabela 1
Przewidywany poziom inflacji i PKB w latach 2013-2@2

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Inflacja | 2,7 % 2,3% 25% 25% 25% 2,4 % 24 % 24% 9R4|24%

PKB 22% 25% 35% 4,0 % 3,9% 3,8 % 3,5% 34% 9,2] 3,1%

Zr6dto: Ministerstwo Finanséw.



2. Prognoza dochodéw i wydatkow

W celu uzyskania mdiwie realnych wartéci prognozowanych wiellkei dochodéw i wydatkow poshono
sie wskanikami makroekonomicznymi oraz trendami historyamnyksztattupcymi sk w poszczegélnych
kategoriach wielkéci budzetowych. Majc na uwadze prawidtowy sposdb oszacowania tychod@mpostzono
sie metod, indeksacji.

Sposob indeksacji:

Y, =Y, x@+CPI,)x (1+APKB,)
gdzie:
Y, — wartg¢ prognozowana danej kategorii dochodaazwydatkow,
Y, — warté¢ danej kategorii dochodowatlz wydatkow budetowych w roku poprzedzgym,
CPl, — zindeksowana warté wskanika inflacji w roku prognozowanym,
A PKB, — zindeksowana waré wskanika dynamiki PKB.

Uzyskane wartici dochodoéw zsumowano kolejno w kategorlochoddéw bigacych i majtkowych,
a nastpnie dochodéw ogoétem. Zestawienie ogodlnych kwoegstawiono w Zakzniku Nr 1.
W dochodach bigcych prognozowano w podziale na kategorie:
- udzialy w podatkach stanoyeiych dochdd bugktu pastwa,
- dochody wiasne,
- subwencje ogoélne z buektu pastwa,
- dotacje isrodki na zadania bigce.

Usredniona dynamika dochodéw baeych w latach 2007-2011 wyniost§,83 % natomiast dla lat
prognozowanych 2014-201%redniona dynamika dochodow baeych ksztattuje gina poziomie2,56 %. Jest
to nizszy poziom wzrostu niw okresach historycznych. Zostata bowiem uwdglona sytuacja ekonomiczna
w kraju i naswiecie. Natomiast od 2020 roku prztg wartégci dochodow z 2019 roku. Najuwszy wzrost
dochodow w latach prognozowanych zaprojektowano @142 roku, gdy przewiduje si pozyskanie
zewrgtrznych srodkéw m.in. na zadania remontowe drég oraz naeftyjfinansowane przy wspétudziale
srodkow europejskich w ramach nowej perspektywyrfswwej Unii Europejskiej na lata 2014-2020.

Zasadne jest réwnteprzyjecie takiego wzrostu dochodéw bieych gdy jak wynika z Wytycznych
Ministerstwa Finanséw poziom PKB w latach 2014-20%&6zie charakteryzowat gitrendem rosgcym, co
swiadczy o prognozowanym wzcie gospodarczym. Papaszy od 2017 roku natg zaobserwowawolniejsze
tempo wzrostu dochodow ligeych niz w latach 2014-2016, co jest odzwierciedleniemesysitycznego spadku
wskaznika PKB, a w¢c prognozowanego spowolnienia gospodarczego. Wistor dynamik; dochodow
biezacych w latach 2007-2011 przedstawia faspa tabela:

Tabela 2
Dynamika dochodéw biegacych w latach 2007-2011
Rok 2007 2008 2009 2010 2011
Wielkos¢ [zH] 46.925.568,06 51.314.628,08 53.965.553,39 57.118.062,99 61.658.759,05
Dynamika [%] 5,84 9,35 517 5,84 7,95

Zrodto: Opracowanie wltasne na podstawie sprawpzdaykonania buzetu.

Majac na uwadze trend historyczny dotycg dochoddw bigacych, korekty merytoryczne spowodowane np.
wzrostem wynagrodzenia minimalnego w gospodarceduavej od 2013 roku oraz korekty o wgkki
makroekonomiczne, prayty w Wieloletniej Prognozie Finansowej wzrost dodbe jest uzasadniony i realny.
Jednak naley mie¢ na uwadze nieustannie zmien@j sic sytuacg makroekonomicznw kraju i naswiecie.
Nagte zatamanie koniunktury gospodarczepzeepowodowa zagraenie uzyskania prognozowanych wacio
co spowoduje koniecz&édokonania korekty warfoi budzetowych w latach prognozowanych.

W wyniku przeprowadzonejcistej analizy maliwosci pozyskania zewgtrznych srodkéw finansowych
w latach 2014-2022, przewidujeespozyskaniesrodkéw m.in. z Wielkopolskiego Regionalnego Prognam
Operacyjnego, Narodowego Programu Przebudowy Dmkalbych, budetu Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego oraz budtu Pastwa. Pozyskanie zewtnznych srodkow finansowych wize sk z maliwoscia
realizacji zada remontowych oraz inwestycyjnych, m.in. remontéwazorinwestycji w drogownictwie,
kontynuacj termomodernizacji budynkow zyteczndci publicznej, remont placu Komendy Powiatowej
Paistwowej Stray Pazarnej. W zwizku z nowym okresem programowania dotypyan srodkow europejskich
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w latach 2014-2020, zatono rownie pozyskanie dochodow mgkowych na realizagj zada inwestycyjnych
w pozostatych latach offiych prognoz. Prognozuje si iz dofinansowanie z budtu srodkéw europejskich
bedzie ksztattowato gina poziomie do 50 % planowanych naktadéw.

W procesie prognozowania wydatkow, wygddiiiono kategorie biacych i majtkowych. W wydatkach
blezqcych wyodebniono:

wydatki jednostek bugtowych:

» wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane,

» wydatki zwhzane z realizagjich statutowych zaaa
- dotacje na zadania bige,
- $wiadczenia na rzecz 0s0b fizycznych,
- wydatki na programy finansowane z udziakredkdéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3po
- wydatki z tytutu udzielonych peczen i obstugi dtugu publicznego.

Dodatkowo wydatki zostaly podzielone na poszczemoOhizialy klasyfikacji bugetowej. Ponadto
wyodrebniono rozdziat 757 (dotyezy obstugi dilugu publicznego) oraz rozdziaty 750¥9020 (dotyczce
wydatkow zwazanych z funkcjonowaniem organéw JST).

W procesie prognozowania uwgdhiono trendy historyczne determincg poziom wydatkéw jednostki. W
latach prognozowanych obserwujee systematyczny wzrost wydatkow bieych i majtkowych, co jest
uzasadnione m.in. koniecum przeprowadzenia zaflaemontowych oraz inwestycyjnych dotgcgch m.in.
infrastruktury Powiatu. kfedniony wzrost wydatkow budtu w latach 2014-2019 ksztaltuje; sia poziomie
2,96 %. Jest to uzasadnione i paxeine z prognozowanprzez Ministerstwo Finanséw inflacj Zgodnie
Z zal@eniami, zataono, i poziom wydatkédw inwestycyjnych w latach prognozaweh kedzie stanowit co
najmniej 5 % ogo6tu wydatkdéw. Szczegbtowy podziatdatkow inwestycyjnych na poszczegdlne zadania
zostanie dokonany w terminie foejszym

3. Inwestycje — wydatki maptkowe

W 2013r. zaplanowano zadania inwestycyjne w kw8dx36.000 zt:

- Termomodernizacja budynku szkoly Zespotu Szkéhdigimnazjalnych Nr 2 przy ul. Kcouszki 49
w Wagrowcu — 4czne naktady finansowe na zadanie wynaok3812.272 zt, z tego w: 2010r. — 288.614 zt,
2011r. — 433.658 zt, 2012r. — 390.000 zt, 2013206.000 zi;

- Wykup od Marszatka Wojewddztwa nieruchaciczabudowanej gatami potazonej przy ul. Kéciuszki 53a
w Wagrowcu — hczne naklady finansowe na zadanie wyno$28.000 zt, z tego w: 2005r. — 27.000 zi,
2006r. — 19.000 zt, 2007r. — 19.000 zi, 2008r. -0@0 zt, 2009r. — 19.000 zt, 2010r. — 19.000 zH RO —
19.000 zt, 2012r. — 19.000 zt, 2013r. — 19.00@@a# 4r. — 19.000 zt;

- Przebudowa dachu w budynku | Liceum Ogélnoksztaigo w Wigrowcu wraz z przebudawocieplenia
stropu nad ostatpikondygnacj i wykonaniem podiogi —akzne nakilady finansowe na zadanie wynosz
780.000 zt, z tego w: 2012r. — 700.000 zt, 201380-000 zt;

- Termomodernizacja budynkwyteczndci publicznej — siedziby Poradni Psychologicznodgxtjicznej —
taczne naktady finansowe na zadanie wyad&&0.000 zi, z tego w: 2012r. — 10.000 zt, 2013880.000 zt.

- Regulacja prawna drég i zakup dziatek — wykupugeomdci gruntowych zajtych pod drogi Powiatowe
w kwocie 21.000 zk;

- Zakup zestawu komputerowego z drukark zadanie realizowane w Starostwie Powiatowynsraekow
wiasnych w kwocie 6.000 zi;

- Zakup zestawOow komputerowych wraz z oprogramoerardla Starostwa Powiatowego w kwocie 28.700 zt

- Zakup oprogramowania Geo-Info — zadanie realizeva Starostwie Powiatowym Zeodkdéw wiasnych w
kwocie 20.000 zt;

- Wymiana stolarki okiennej w budynku Starostwa Rao@wego w kwocie 100.000 zi;

- Budowa parkingu przy Wydziale Komunikacji w kvi@d.00.000 zt

- Zakup programu do nadzoru nadlaalkami szkolenia kierowcow w kwocie 5.300 zi;

- Zakup kserokopiarki do spadzania kopii w kolorze ze skanerem sieciowym deEr&twa Powiatowego w
kwocie 31.000 zt.

Zaplanowano rezerwy celowe na inwestycje i zakupwestycyjne w kwocie 2.045.000 zt na zadania

w drogownictwie.

W latach 2014-2022 zaktadag sitrzymanie atrakcyjriei inwestycyjnej jednostki samardu terytorialnego
na poziomie nie mszym ni 5 % ogotu wydatkow. Ostateczne decyzje datgezrozdysponowanigrodkow
finansowych na poszczegodlne zadania inwestycyjnéatach prognozowanych zostampodgte w terminie
pézniejszym



4. Wynik budetu, wynik z dziatalnéci operacyjnej (biégcej)

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jestisle powazany z przytymi zat@eniami do prognozy
dochodow i wydatkow. Wynik z dziatalsc operacyjnej jest pozygjistotra w zwiazku z art. 242 Ustawy
o finansach publicznych (Dz. U. 2010, Nr 157, p©240 ze zm.) — organ stanawey jednostki samorziu
terytorialnego nie mee uchwakk budretu, w ktérym planowane wydatki bigce @ wyzsze ni planowane
dochody bieace powegkszone o nadwike budzetows z lat ubiegtych i wolndrodki. W prognozowanym okresie
nie ma zagrzenia naruszenia powvszej relacji. Planowana nadika w latach prognozowanych zostanie
przeznaczona na sptatobowhzan z tytutu zacignietych kredytow lub payczek.

5. Przychody
W prognozowanym okresie samaazpowiatowy nie planuje zagniecia kredytéw lub pgyczek, a wgc nie
zostaly zaplanowarngodki po stronie przychodow.

6. Rozchody i kwota diugu

Po stronie rozchodéw w prognozowanym okresie ptayprzeptywy zwizane ze sptatrat kapitatowych
zachgnigtych kredytdéw i payczek. Sptat ostatnich rat kapitatowych zaplanowano na 2022votd zadhienia
na koniec 2012 roku wyniesie 19.161.633 zt. Plaammvzadtzenie na koniec 2013 roku wyniesie 15.868.442 zi,
w tym z tytutu zacignietych kredytéw — 15.849.442 zt oraz z tytutu zakunauraty od Marszatka Wojewodztwa
Wielkopolskiego nieruchonai zabudowanej gazami przy ul. Kéciuszki 53a — 19.000 zt.

Szczegolowe zestawienie kwoty dilugu oraz sptaty kapitatowych w poszczegélnych latach zawiera
Zafacznik Nr 1.

7. Relacja z art. 243 Ustawy z dnia 27 sierpnia 20a9finansach publicznych

Po dokonaniu oblicze przyjete zalaenia zapewniaj spetnienie wymogdéw. Od 2014r. do rka
prognozowanego okresu sytuacja finansowa Powiazwgla na spetnienie ustawowych obwarawanalizujac
zachowanie relacji wynikagej z art. 243 ustawy o finansach publicznych deiyej maliwosci spiaty
zadtwenia, naley zauwayc¢, iz w 2014 roku warté& wskanika planowanej sptaty (wiersz 15 Zegnika nr 1)
jest bardzo zbkona do wskanika obrazujcego maksymalny dopuszczalny poziom splaty (wigEsz Zahcznika
nr 1). W zwazku z tym Zarzd Powiatu kdzie na biegagco monitorowat sytuagjfinansova jednostki samoegu
terytorialnego. W latach 2015-2022 relacja ta aest gagreona.

8. Wieloletnie przedgwzigcia:

Przedsiwziccia zostaty zaplanowane do 2014 roku i obepmuijojekty realizowane przy udziakeodkdéw
europejskich, umowy niezline dla zapewnienia agjtosci dziatania jednostki, ktorych platém przekraczaj
okres roku oraz udzielone przez Powiatghdwiecki poeczenie kredytu zasgnictego przez Zespot Opieki
Zdrowotnej w Wigrowcu.
taczne naktady finansowe wynp®.007.591 zi, z tego w: 2013r. — 2.056.312 zI,&20% 635.403 zi, limit
zobowhzan zostat ustalony do kwoty 580.000 zt.

a) Programy, projekty lub zadania zwihzane z programami realizowanymi z udziaten$rodkow, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ufp:
.Projekt: Profesjonalna Kadra” —atzne nakilady finansowe wynp284.377 zi, 2013r. — 123.792 zi,
2014r. — 109.696 zt. Przedsizigcie realizowane w latach 2012-2014 przez Powiatbwzad Pracy
w Wagrowcu. Cel: Poprawa degtu do zatrudnienia oraz wspieranie aktywgi@gawodowej w regionie.

b) Programy, projekty lub zadania pozostate:

- Modernizacja budynkow, obiektow i spta. Cel: Poprawa waloréw zytkowych budynkow,
pomieszcze, poprawa estetyki i funkcjonalég, poprawa jakéci wykonywanej pracy, poprawa
warunkdéw sanitarnych. Z tego zadania:

e Wykup od Marszatka Wojewddztwa nieruchaimio zabudowanej garami pot@onej przy
ul. Kosciuszki 53a w Wigrowcu — taczne naklady finansowe wyn®239.204 zt (wydatki biece,
tj. odsetki w kwocie 41.204 zi, wydatki mtjowe w kwocie 198.000 zf), z tego w: 2013r. —
20.900 zt, 2014r. — 19.950 zt. Zadanie realizowaratach 2005-2014 przez Starostwo Powiatowe.
» Termomodernizacja budynku szkoty Zespotu Szkét Egmanazjalnych Nr 2 przy ul. Keiuszki 49
w Wagrowcu — taczne nakfady finansowe wynipd.312.272 zi, z tego w 2013r. — 200.000 zi, limit



zobowhzan zostat ustalony do kwoty 120.000 zi. Zadanie pealiane w latach 2010-2013 przez
Zespot Szkét Ponadgimnazjalnych Nr 2 vadkowcu.

* Przebudowa dachu w budynku | Liceum Ogoélnoksztago w Wigrowcu wraz z przebudew
ocieplenia stropu nad ostatnkondygnacj i wykonaniem podiogi —akzne naklady finansowe
zostaty zaplanowane w kwocie 780.000 zt, z tegoO&32. — 80.000 zt. Limit zobowzan zostat
ustalony do kwoty 80.000 zt. Zadanie realizowareeprl Liceum Ogoélnoksztadce w latach 2012-
2013.

* Termomodernizacja budynku zyteczndci publicznej — siedziby Poradni Psychologiczno-
Pedagogiczne] —atzne naktady finansowe zostaty zaplanowane w kw@86.000 zi, z tego
w 2013r. — 380.000 zt. Limit zobowdan zostat ustalony do kwoty 380.000 zt. Zadanie realiane
przez PoradriPsychologiczno-Pedagogicew latach 2012-2013.

c) umowy, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nasgpnych jest niezledna dla zapewnienia
ciggtosci dziatania jednostki i ktorych ptatnosci przypadaja w okresie diuzszym niz rok:

Umowa na dostagwdrukdéw komunikacyjnych i oznacz@ojazdow — czne naktady finansowe wynips
3.500.000 zt, z tego w 2013r. — 437.500 zt. Przgdskcie realizowane w latach 2009-2013 przez
Starostwo Powiatowe. Cel: Zapewnieniggédsci wydawania dokumentow i oznagzkomunikacyjnych;
Ubezpieczenie mienia i odpowiedziadnb Powiatu Wigrowieckiego — hkczne naklady finansowe
wyniosy 331.491 zi, z tego w: 2013r. — 110.497 zi, 2034110.497 zt. Umowa zostata zawarta na lata
2012-2014. Jednostk koordynupca jest Starostwo Powiatowe. Cel: ubezpieczenia rieni
i odpowiedzialnéci cywilnej;

d) Gwarancje i poreczenia udzielane przez jednostki samogzlu terytorialnego:

Porczenie splaty kredytu zagjnictego przez ZOZ w \Agrowcu w kwocie 2.000.000 zt wraz
Z odsetkami w kwocie 170.247 zta¢zne naktady finansowe wynp®.170.247 zi, z tego w: 2013r. —
703.623 zt, 2014r. — 395.260 zt.



